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Reknéme NE

Lisabonské smlouveé

V intelektudlni debaté Kko-
lem soucasnosti i budoucnos-
ti EU se casto zmifiuje demo-
kraticky deficit. Jeho podsta-
ta je zejména v tom, Ze hlavni
moc v EU nemaji narodni
parlamenty, tedy na narodni
bazi voleni reprezentanti, ale
exekutivy a bruselskd byro-
kracie. Nechci zabfednout
do detailti fungovani EU ani
podrobné licit, jak to chysta-
né budouci usporadani bude
dal$im krokem od vile evrop-
ského lidu k vuli politickych
a ufednickych elit. Chtél bych
se vSak pozastavit nad proce-
sem transformace EU.

Tri referenda

Jsem zasadnim odpurcem
Lisabonské smlouvy, tedy je-
jiho obsahu. Hodné o tom,
jak funguje a ma fungovat
EU ndm napovi pravé okol-
nosti a postup schvalovani
Lisabonu. Lisabonské smlou-
vé€ predchizela Smlouva
o ustavé pro Evropu (euro-
ustava). Pokus prosadit ji
ztroskotal na vuali francouz-
skych a holandskych volict,
jedinych dvou zemi, kde se
k euroustavé stihlo uspora-
dat referendum.

Bertolt Brecht kdesi na-
psal takovy uStépacny aforis-
mus: ,Lid neni spokojen se
svou vliadou? Vyméiite lid!“
Evropska unie si pocind stej-
né. Statnici Clenskych zemi
namisto, aby vzali na védomi,
Ze takovy dokument evropska
verejnost odmitd, a upustili
od tohoto socialistického nad-

| Jif¥i Oberfalzer
senator za ODS

narodniho inZenyrstvi, ucinili
z tohoto debaklu tfi pro sou-
c¢asnou Evropu velmi typické
zavéry: krach této myslenky
ndas nemuiZe odradit od jeji-
ho dal$iho prosazovani; neni
tieba hledat novy obsah, staci
najit jinou formu; abychom se
vyhnuli dalSimu nezdaru, mu-
sime eliminovat ten nejriziko-
v¢jsi faktor, ktery predstavuje
hlas lidu.

I rozdélili tentyZ dokument
do dvou novel stavajicich ev-
ropskych smluv, a zamasko-
vali tak jeho téméf uplnou
shodnost s ptivodni eurousta-
vou. Navic se dohodli, Ze se
bude ratifikovat parlamentni
cestou. Lidem se nelibi dalsi
krok k byrokratizaci Evropy?
Tedy se ho neptejme!

Jedinou vyjimku v ratifika-
ci predstavuje Irsko, protoze
irska ustavanedovoluje schva-

lit mezindrodni smlouvu ji-
nak nez referendem. A hle!
Jediny hlas lidu v pokusu
o schvaleni nové ,evropské
ustavy“ z Lisabonu fekl NE.
Na referenda je to tedy 3:0!
Po neuspésném referendu ve
Francii a Holandsku se ozva-
ly hlasy, zda by nebylo dobré
astavu lépe vysvétlit a uspo-
fadat nové referendum. Jac-
ques Chirac tehdy rezolutné
prohlasil: , Francouzsky na-
rod neni hloupy, nepotfebu-
je na jednu otdazku odpovidat
dvakrat.“

Pokud vs$ak jde o Iry, je
vSechno trochu jinak. Irové
dali jasnou odpovéd, ale
vSichni se tvafi, jako by se
nic nestalo. Rikaji jednim
dechem, Ze na né nesmime
vykonavat zadny natlak, mu-
sime je nechat, aby ten ,pro-
blém* vyresili. Soudny clovék
by fekl, Ze Lisabon skoncil
a Ze problém ma EU. EU vSak
vidi véci jinak, problém ma-
ji Irové. Irsky narod je hrdy,
nebudeme je tedy k niCemu
nutit, ale dime jim cas, at vy-
mysli zpuasob, jak referendum
opakovat. >
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cep
Natlak na Irsko

Mozny zptsob je napfiklad
v garancich ¢i zavazcich EU,
Ze Irové budou mit svého ko-
misafe, Ze zustanou vojensky
neutrdlni a Ze v EU nebudou
dile harmonizovany dané€. Co
to znamena? Museji dostat vy-
jimky z Lisabonské smlouvy.
Komisare nebude mit zaruce-
ného Zadna jina ¢lenska zemé.
Neutralita je trvalad vyjimka ze
spole¢né obranné-bezpec-
nostni politiky. Zaruku trva-
1ého zachovani soutéZe v da-
novych systémech nikdo jiny
nedostal.

Tyto tfi irské podminky
znamenaji, Ze se bud upravi
znéni Lisabonské smlouvy,
coZ by ovSem vritilo ratifikac-
ni proces na zacatek, anebo
Irsko dostane garance, které
nebudou vtéleny do Lisabonu.
Pouhi deklarace Iriim nestaci.
Co to tedy znamena? Je text
Lisabonské smlouvy uzavien,
anebo se k ni mohou délat
jednostranné dodatky v dobé¢,
kdy uz je jeji plivodni znéni
ve 23 zemich ratifikovano?

Problémovost takového po-
stupu si uvédomuje i evrop-
skd komise, a proto se vynofu-
je kreativni mySlenka. Dame
tyto irské klauzule do pfistu-
pové smlouvy s Chorvatskem.
Ty budou vSechny clenské ze-
mé ratifikovat, a tak potazmo
akceptuji i vyjimky pro Irsko.
Chytré feseni, kdo bude chtit
branit Chorvatiim v pfistupu
k EU kvuli irskému komisafi?

S ratifikaci nespéchat

Je to nicméné inspirace
i pro nas. Pro CR je napii-
klad legislativni ,pfibal“ Li-
sabonské smlouvy v podobé
Listiny zakladnich prav a svo-
bod, kterd je i neni soucasti
smlouvy, pfinejmensim zne-
jiStujici, kdyZ ne rovnou ohro-
Zujici. Jde zejména o otazky
povalecného  majetkoprav-
nich uspofiadini ve vztahu
k sudetskym Némclm. NaSe
Poslaneckd snémovna vytesila
tuto pochybnost po svém, pfi-
jala doprovodné usneseni, Ze
nepripousti retroaktivitu. Jak
je asi takové usneseni pravné
zavazné pro zemé, které€ jiz ra-
tifikovaly pfed nim a nejspi$
se ani o jeho existenci nedo-
zvedi?!

Ve chvili, kdy CR ratifikuje,
jsou vSechna usneseni a pro-
klamace k textu Lisabonské

smlouvy zcela irelevantni
a zadny evropsky orgian ani
stat ani skupina obc¢ant a ze-
jména soudy se jimi nemusi
fidit. Ve chvili, kdy definitiv-
né ratifikujeme, nebude jiz
mozné uvaZovat o Zadnych
dodatcich.

Toto vSechno jsou zavaz-
né davody, pro¢ s ratifikaci
Lisabonu nespéchat a proc ji
ani nepodporovat. Pockejme,
jak se EU zachova k Irsku, po-
c¢kejme, co udé€laji Irové a co
udéld pro jejich ,poslusnost”
EU. A chtéjme pfinejmensim
totéz. Na namitky, Ze se ocit-
neme Vv izolaci, kdyZ nebude-
me ratifikovat, odpovidam:
Podivejme se na Iry, nejsou
v izolaci, Brusel s nimi jedna.
Je to pravé naopak, nejedna
se s tim, kdo bezvyhradné
souhlasi.

Jednoznacné NE

Ano, ¢i ne Lisabonu? Z mé-
ho pohledu je odpovéd jed-
noznac¢na: NE. Lisabonska
smlouva sniZuje vihu naseho
hlasu, pfevadi desitky oblasti
do rezimu vétsinového hla-
sovani a otevira cestu pro
budouci prechod dalsich
kompetenci mimo autonom-
ni rozhodovani CR. Ve chvili,
kdy ztricime moznost fici ne
v tolika otazkach, ztricime
v téchto vécech i svou suvere-
nitu. Postoj Ustavniho soudu,
Ze v globalnim svété je otazka
suverenity relativni, mi véru
nijak neodlehdil. Paklize bu-
deme muset délat, co nechce-
me, co neni pro nds vyhodné,
co nam ukladaji druzi, uz ne-
budeme svymi pany a zdklad
suverenity se rozplyva.

Ozyvaji se hlasy: at nam ra-
déji vladnou z Bruselu, vzdyt
to sami neumime. Chapu, Ze
je leckdo rozcarovan z fun-
govani na$i politické scény,
lidé vnimaji Zapad jako vyspé-
lejsi prostiedi. Myslenka, Ze
odevzdame vladu véci svych
do cizich rukou pro vlastni
neschopnost, je pro mé ale
nepfijatelnd, a to mimo jiné
proto, Ze jde o odevzdani ,na-
vzdy“.

Kde se bere predpoklad,
Ze se Ceské prostiedi a Ceska
politika v pfistich desetile-
tich nezkultivuji? Po dvaceti
letech samostatné republiky,
Sesti letech nacistické oku-
pace, dvou letech diskuta-
bilni povale¢né demokracie,

dvaceti letech stalinistické
totality a posléze 21 letech
sovétské okupace prece ma-
me pravo leccos neumét, ale
naopak nemame pravo rezig-
novat na pokrok, stabilizaci
systému a prohloubeni demo-
kracie i moralky vlastnimi si-
lami. I Masaryk zadal padesat
let a to zvrat od mocnafstvi
k prvni republice nebyl tak
ostry, jako je pfechod od tota-
lity a Gplné stitni ekonomiky
k demokracii a volnému trhu.

SlySime také: my pfece
nejsme chytfejSi nez vsich-
ni ti ostatni, ktefi to chtéji.
PfeloZeno: my nemame pravo
byt se svym nazorem jedini.
To je hluboky omyl! Tam, kde
se zada souhlas v§ech, ma pra-
vo kazdy fici ano, ale uplné
stejné pravo fici ne. Vabec
nemulze rozhodovat, zda je
posledni ze vSech, nebo pred-
posledni anebo prvni. Pravo
svobodné se vyslovit musi mit
kazdy, i ten maly, i ten ,slu-
Zebné“ mladsi.

Rikd se nidm: ocitneme se
na periferii, budeme kraceni
na dotacich, v krizi nim nepo-
muzou, uz se s nami nikdo ne-

NOVINKA

ZELENA
APOKALYPSA

pfelomu milénia

bude bavit, budme radéji pod
Bruselem neZz pod Moskvou...
Pokud by toto méla byt prav-
da, tak uZ jen proto musim
fici rezolutni NE! Pokud mi
nékdo vyhrozuje, dokud jsem
jesté panem svého osudu, co
od ného mohu ocekavat, az
tim panem bude on.

EU rozhodné neztroskota,
kdyz Lisabonskd smlouva pad-
ne. Bude dal fungovat stejné
jako dosud. A mné se rozhod-
né nezda, Ze by se ji malo da-
filo v chrleni pfedpisa a no-
rem, v okleStovani svobodné-
ho trhu regulacemi a kvotami,
v ochranafstvi i protekcionis-
mu v3eho druhu.

Pokud neprojde zména
dosavadnich smluv, tak pro-
sté budou platit ty soucasné.
Podle nich jsme rovnopravny-
mi Cleny tohoto spolecenstvi,
a mame tedy také rovné pri-
vo se rozhodovat, zda chce-
me nebo nechceme soucasny
stav ménit. PakliZze nesouhlas
ted znamena exkomunika-
ci, co mohu ocekavat pristé?
A hlavné, jak si vysvétlit, Ze
mame néjaké pravo a nesmi-
me ho vyuzit?! "

Ilvan Brezina

Privodce
eko-strachem

CEP nabizi knihu Ivana Breziny ,Zelena apokalypsa“.
Autor v ni poutavym a ¢tivym zptisobem vyvraci fadu po-
pularnich mytl o zivotnim prostiedi. Zabyva se zménou kli-
matu, energetikou, geneticky modifikovanymi plodinami,
globalizaci, recyklaci odpadu, ekoterorismem, narodnim
parkem Sumava, nevlidnimi ekologickymi organizacemi,
Stranou zelenych a rtznymi dalSimi ekologickymi tématy.
Pfedmluvu ke knize napsal prezident Vaclav Klaus.

Cena: 200K¢, 440 stran.

objednavky na www.cepin.cz,
tel. 222 814 666, e-mail: cep@cepin.cz
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Lisabonska smlouva: manual pro zacateCniky

Vaclav Klaus

Jsem dnes a denné prekva-
povan, kolik lidi se mne pta,
co je to ta Lisabonska smlou-
va. A kolik z nich ptfizna, Ze by
o ni neumél fici ani par jedno-
duchych slov svému ditéti ¢i
prarodictim. A vSichni dodava-
ji: tak nam to néjak jednoduse
vysvétlete. Jednoduché to ne-
ni, ale pokusim se to udélat.

1. Evropska unie (tedy EU,
drive Evropska spolecenstvi,
ES, plvodné Evropské hos-
podarské spolecenstvi, EHS)
je definovana smlouvami uza-
vienymi mezi clenskymi staty.
Jsou vétsinou pojmenoviny
podle mista, kde byly schvile-
ny. Prvnimi byly v roce 1957
tzv. Rimské smlouvy. Zatim
posledni byla Smlouva z Nice
z roku 2001.

2. Vsechny smlouvy - s vy-
jimkou té prvni - jsou rozvije-
nim a pozménovianim smluv
pfedchiazejicich, nemaji tedy
smysl samy o sobé€. Nelze jim
ani porozumét, nemame-li
vedle sebe smlouvy ostatni.
Kazdd smlouva znamend tu
drobné, tu zdsadni posouva-
ni evropského integracni-
ho procesu smérem k vétsi
a vEtsi unifikaci a centralizaci
a k oslaboviani pozic a pravo-
moci ¢lenskych statt.

3. Radikilni novinkou méla
byt smlouva, kterd byla i jinak
nazvana - Ustavni smlouva (&i
evropska astava) z roku 2004.
Za nas ji podepsal premiér
Gross. Ta byla jinym doku-
mentem jak svym obsahem
(obrovskym poctem zmén),
tak i svou formou (byla ucele-
nym textem, ktery nahrazoval
vSechny predchazejici smlou-
vy). To vedlo - spolu s pouZi-
tim slova Ustava v jejim textu
i ndzvu - k tomu, Ze bylo pro
jeji schvaleni v fadé€ zemi vy-
Zadovano vselidové referen-
dum. Vysledek zname: tato
smlouva byla v roce 2005 za-
mitnuta referendy ve Francii
a Holandsku.

4.V ramci némeckého pied-
sednictvi EU v prvni polovi-

né roku 2007 se kancléfce
Merkelové podafilo presvéd-
¢it cClenské zemé (vcCetné
Ceské republiky, reprezen-
tované premiérem Topolian-
kem), Ze ,vadou“ Ustavni
smlouvy byla pouze jeji for-
ma, nebot Ustava byla napsi-
na jako uceleny text. Diky

Kazdd smlouva znamend
tu drobné, tu zdsadni
posouvdni evropského
integracniho procesu
smérem k vétsi a vétsi
unifikaci a centralizaci
a k oslabovdni pozic
a pravomoci
¢lenskych stata.

tomu ji bylo mozné cist a po-
chopit; a nékolik prilis do oci
bijicich véci, které pfipomina-
ly, Ze se EU stava statem (vlaj-
ka, hymna, prezident, statni
svatek, atd.) a prestava byt me-
zistatni organizaci.

Proto  navrhla  pfepsat
Ustavni smlouvu do uplné
jiného textu, do formy dodat-
kil ke stavajicim smlouvam.
Tento postup byl schvilen
v ¢ervnu 2007 a protoZe byl
text dodélavin az v druhé
poloviné téhoz roku v rim-
ci portugalského predsednic-
tvi, dostal nazev Lisabonska
smlouva.

Lisabonska smlouva
stdoajici smlouvy
méni od zdkladu.

5. Tato ,nova“ smlouva vsak
neni pouhym dil¢im, a uz
viibec ne malym dodatkem
(nebo novelou) dosavadnich
smluv. Lisabonskd smlouva
stavajici smlouvy méni od zi-
kladu. Pfesto bylo na urovni
politickych elit dohodnuto, Ze
se vSechny zemé€ pokusi tuto
smlouvu schvalit v parlamen-
tech (aby snad prosti obcané
v referendech smlouvu opét
nezamitli). Smlouva byla navic
ve vétSiné zemi schvalovana

nesmirné rychle a je potvrze-
no, Ze ji v nékterych zemich
schvilil parlament, aniz existo-
val jeji text v domacim jazyce.
Vyjimkou je Ceska republika,

Lisabonska smlouva je
ve své podstaté zamitnutou
Ustaoni smlouvou,
ale vsechno ddlezité
o ni zastalo.

kde jsou vici této smlouvé
silné politické namitky, coz
vedlo k tomu, Ze u nas - jako
v jediné zemi EU - tato smlou-
va nebyla v parlamentu zatim
nejen schvilena, ale do této
chvile ani vazné€ projednavana.
V parlamentech byla smlou-
va schvilena i v Némecku
a Polsku, ale dosud ji nepode-
psali oba prezidenti.

6. Specifikem je Irsko, kde
podle irské tstavy o takovém
dokumentu referendum mu-
si byt. To probéhlo v ¢ervnu
2008 a jeho vysledkem bylo
NE. ProtoZze podle dosavad-
nich smluv o EU musi byt

schvalovani téchto dokumen-
th  jednomyslné, zamitnuti
v jedné zemi znamena celko-
vé neschvileni.

EU tedy dnes cekd na
eventudlni nové referendum
v Irsku, vysledek projedni-
vani v Ceské republice, pod-
pisy prezidenti Némecka
a Polska. Némecky prezident
c¢eka na stanovisko némecké-
ho Ustavniho soudu, polsky
prezident ma své vyhrady, ale
hlavné to nechce byt on, kdo
Iry tla¢i k novému hlasovani.

7. Lisabonska smlouva je
ve své podstaté zamitnutou
Ustavni smlouvou, ale viech-
no dulezit€é v ni zistalo.
Vyslovné to potvrdil i hlavni
vyjednava¢ puvodni Ustavni
smlouvy, byvaly francouzsky
prezident Giscard d’Estaing:
,Rozdil mezi ptivodni Ustavou
a soucasnou Lisabonskou
smlouvou je v pfistupu spi-
Se nez v obsahu“ (The In-
dependent, 30. 10. 2007).

8. Jaké jsou hlavni zmény,
které tato smlouva pfinasi ve

>

PREZIDENT REPUBLIKY

LISABONSKE

SMLOUVE

Euromedia nabizi zasadni texty prezidenta Viclava Klause
k Lisabonské smlouvé. V Ceské cisti je odpoveéd prezidenta
republiky Ustavnimu soudu ohledné Lisabonské smlouvy
ze dne 3. ¢ervna 2008 a vystoupeni prezidenta na jednani
Ustavniho soudu o Lisabonské smlouvé ze dne 25. listopa-
du 2008. Jako pfiloha je uvedena pfedmluva k publikaci
Centra pro ekonomiku a politiku Rekneme své ano nebo
ne Evropské ustavé, ve které prezident republiky shrnu-
je své postoje k tzv. euroustavé. Cizojazy¢na ¢ast obsahuje
anglicky preklad odpovédi prezidenta republiky Ustavnimu
soudu ohledné Lisabonské smlouvy ze dne 3. ¢ervna 2008
a rovnéz anglicky, francouzsky a némecky preklad vystou-
peni prezidenta republiky na jednani Ustavniho soudu
o Lisabonské smlouvé ze dne 25. listopadu 2008.




cep

NEWSLETTER - mimoiadné vydani - kvéten /2009

srovnani s dosavadnim sta-
vem?

a) Lisabonska smlouva ve
velkém rozsahu presouva
pravomoci z jednotlivych
Clenskych zemi do ,Bruselu®,
neboli na orginy EU. Jedna
se i o velice citlivé oblasti
socidlni politiky, energeti-
ky, nepfimych dani, justice,
bezpecnosti, vojenskych ota-
zek, zahrani¢ni politiky, atd.
(vznikne napf. i evropska po-
licie, ktera bude smét zasaho-
vat na uzemi vSech c¢lenskych
stata).

b) Smlouva zavadi pravo-
moci, jako by Slo o stat fe-
derdlniho typu (aniz by ale
obsahovala pojistky typic-
ké pro ustavy federalnich
stitih - neni tam ani to, co
bylo v Ustavé federilniho
Ceskoslovenska do 31. pro-
since 1992). Zavadi kategorii
vyluénych pravomoci Unie,
které jsou pravomocim clen-
skych zemi nadfazeny. Bylo-li

dosud zikladni charakteristi-
kou ,sdileni pravomoci“, ne-
boli sdileni suverenity, misto
toho vznikd suverenita ,ev-
ropska“. Dile se zavadi tzv.
podpirna pravomoc Unie,
ktera dovoluje EU zasahovat
do oblasti, jako je ,ochrana
a zlepSovani lidského zdravi,
pramysl, kultura, cestovni
ruch, vSeobecné vzdélavani,
odborné vzdélavani, mladez,
sport, civilni ochrana..“. EU
tak bude moci zasahovat
Clenskym statim v podstaté
do vseho. To je zesileno i tim,
Ze Lisabonskd smlouva viibec
nezmifiuje zadné ,vylucné
pravomoci® c¢lenskych statq,
tedy vycet oblasti, do kterych
by EU v Zadném piipadé ne-
sméla zasahovat.

¢) Smlouva ve vice neZ pa-
desiti oblastech zavadi vétsi-
nové hlasovani, a¢ tam dosud
bylo nutné rozhodovat jed-
nomyslné. Clenské stity tak
ztraci jeden z atribut své svr-

chovanosti (imoZnost zamezit
iniciativé, kterou si nepreji).

d) Je zavedena pravni sub-
jektivita EU, cozZ je velmi bliz-
ké vzniku nového statu.

€) SniZuje se hlasovaci vaha
mensich zemi, véetné Ceské
republiky, a posiluje se hla-
sovaci vaha vétsich zemi.
Potlacuje se princip rovnosti
statd, vétsi vyznam dostava po-
¢et obc¢anu. Proto se viha né-
meckého hlasu zhruba zdvoj-
nasobi, zatimco vaha naseho
hlasu se naopak dvakrat snizi.

f) Tzv. pfechodovi klauzule
umoZiiuje, aby sama Evropska
rada (27 hlav statu ¢i vlad) pri-
jala rozhodnuti, Ze je mozné
rozhodovat vétsinové, i kdyz
jde o oblast jednomyslného
rozhodovani.

g) Smlouva zahrnuje vel-
mi Siroce pojatou Listinu za-
kladnich priv EU. Ta bude
mit stejnou silu jako sama
Lisabonska smlouva a bude
si proto nirokovat i prednost

pfed ustavami jednotlivych
Clenskych zemi véetné nasi.

9. Lisabonskd smlouva je
krokem zpét k odmitnuté
Evropské ustavé. Je doku-
mentem, ktery pfedstavuje
vyrazny posun od Evropy sta-
td k Evropé€ jednoho evrop-
ského stitu. Znamend pfesun
od dobrovolné a stile znovu
a znovu domlouvané a po-
tvrzované spoluprice evrop-
skych statt v tisicich konkrét-
nich zalezitostech k jednou
pro vzdy platné dominanci
organd a instituci unijnich
nad orgdny a institucemi jed-
notlivych  ¢lenskych  statt.
Vede k prohlubovini demo-
kratického deficitu.

10. Parlament Ceské repub-
liky ma o vSech téchto vécech
dosud priavo rozhodnout.
Pokud bude platit Lisabonska
smlouva, prestane tato moz-
nost existovat.

MF Dnes, 27. prosince 2008
u

Lisabonskou smlouvu si nezaslouzime

Jiri Pospisil

Kdyz jsme kdysi klopytali
tim tmavym tunelem redlné-
ho socialismu, pfedstavovali
jsme si ty svétlé Siroké otevie-
né prostory bez zbytecnych
pfikazanych sméru, které nas
cekaji, az vyjdeme na svétlo.
Konec tunelu se bliZil, bylo
stale svétleji a my se tésili.
Kdyz jsme se konecné dosta-
li ven, vyrazili jsme s novym
nadSenim dopfedu a ani nam
nedoslo, Ze jsme stale na ko-
lejich. Byli jsme také oslnéni
tim jasem. A zatimco jsme
klopytali, tak jsme si neuvé-
domili, Ze nas ten socialismus
predbéhl.

Nyni je sice vice svétla, vi-
dime dal, ale vidime, Ze nas
sviraji mantinely zavaznych
doporuceni, direktiv, nafize-
ni, kvot a regulaci snad jesté
vice, neZ tomu bylo predtim.
Klopytali jsme za svobodou
a dosli jsme do spolecnosti
povinného souhlasu. Kdo ne-

senator za ODS

vyslovi souhlas, je vyhldSen
za Clovéka, ktery chce privést
svou zemi do izolace, vyfadit
z hlavniho proudu, odstavit
na vedlejsi kole;j.

Ti, ktefi tim vyhroZzuji, vidy
mluvi o jediném, pfedem vy-
mezeném sméru, o predem
sevienych bfezich, o nakla-
denych kolejich. Pfedstava
volného prostoru mezi jed-
notlivymi toky, mezi jednot-
livymi a jisté se i sbihajicimi
kolejemi a sefazovacimi na-
drazimi je jim nedostupna.
Asi maji hrtizu z lidi jdoucich
po louce, lesem, chvili po ces-
té, chvili mimo ni, lidi pohy-
bujicich se, jak se jim zachce.
Lidi, co uméji vyuZit Kkoleji
a cest, ale ktefi si smér a cil
urcuji sami.

Mam svou vlast rad a libi
se mi i v Evropé. To, Ze jsem
na dennim svétle, nemam
za dtvod nadSeného souhla-
su s tim, co kone¢né vidim.

Svobodna spolec¢nost se neda
vybudovat pomoci pfikaza,
zakazu, regulaci, kvot a ome-
zeni pohybu sluzeb, zboZi, ka-
pitalu, lidi a myslenek.

Kde se vzal model této
hierarchické pfedstavy Evro-
py Zeleznicafu, pfipadné
plavct v proudu? Je to vira
nibozensk4, je to vira socialis-
tickd. Organizacni prvky této
pfedstavy Evropy odpovidaji
jak organizacni struktufe cirk-
ve katolické (komise je kurie,
rada je biskupska konference,
Evropsky parlament starSov-
stvem, kde kazdy promluvi
o lokilnich trapenich a pak
vyslovi souhlas a podporu
zavért)). VSichni maji hrazu
fici ne. Hrizu ze zatraceni.
Agentury jako mniSské fady,
dotace jako ndstroj stavéni
oslavnych katedral.

Ale uplné stejné je souhlas
jedinym moznym vyslovi-
telnym ndzorem i v organi-
zacich socialistickych. A to
niboZenstvi neni. Je to sice
vira, ale vira v organizaci.
Je to vira, Ze lidé musi byt
fizeni a to jednotné a orga-
nizovanym aparitem. Je to
vira v to, Ze ufadovanim se
da dojit blaZenosti a rozvoje

vSech. A obricené, nedafi-li
se néco, tak to bylo Spatné
zaradovano, Spatné adminis-
trovano a nedusledné kont-
rolovano.

Otazka: ,A neni to celé bl-
bost?“, do tohoto systému
nepatfi. Tento systém je za-
lozen na tom, Ze kdyZ to ne-
jde kladivem, je tfeba vzit
vEtsi kladivo. A otdzka: LA je
to viubec dobré délat?¢, uz
vibec ne. Ja jsem si takovou
otdazku polozil a odpovidam:
»Ano, je to celé blbost, ja ani
ma vlast, ani celd Evropa si
néco tak byrokraticky hlou-
pého nezaslouzime.“ Evropa
Lisabonské smlouvy je blba
a déla z celych ndrodt blb-
ce. Proto jsem proti této
smlouvé.

A vyzkouSel jsem si, Ze nic
nerozCili lidi viry v organi-
zacni hierarchickou zufado-
vanou budoucnost vic, nez
kdyz jim feknete, Ze to celé je
blbost (a navic filozofickym
zakladem korporativisticko-
fasistickd). Ale to by bylo na
jiny ¢lanek. A tam by Slo na-
vic dolozit, Ze to po dlouhém
trapeni bude uplné nanic, jen
Skody a zaostalost Evropé zil-
stanou. "

-
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Nas lisabonsky problém

Michal Petfik

poradce prezidenta republiky

Vase slovo bud’ ,ano, ano - ne, ne‘; co je nad to, je ze zlého.

Ackoliv se od 13. prosin-
ce 2007, kdy byla v Lisabonu
podepsana tehdejSim pre-
miérem Topolinkem smlou-
va nahrazujici odmitnutou
Smlouvu o astavé pro Evropu,
feklo o tzv. Lisabonské smlou-
vé mnohé, stale se v disku-
sich misi méné podstatné
argumenty s témi zasadnimi,
a to jak v meritorni rozpra-
vé o textu této mezindrodni
smlouvy, tak v procesnich dis-
kusich o zptsobu jejiho (ne)
pfijimani.

Neprehledna smlouva

Argumentace téch, ktefi
podporuji vyjadfeni souhlasu

(Matous 5,37)

k ratifikaci Lisabonské smlou-
vy, se obvykle neobejde bez
toho, aby bylo zddraznéno,
Ze véc jisté neni jednoducha,
protoze smlouva ma az néko-
lik stovek stran, je slozitd, svou
formou novelizuje (a prejme-
novavd) dvé nejpodstatnéjsi
zakladajici smlouvy ES, je psa-
na slozitym pravnim jazykem,
vyuziva terminologii komuni-
tarniho prava a podobné.
Jestlize se tedy nékdo
chce odvazovat s pfijetim
Lisabonské smlouvy nesouhla-
sit ¢i dokonce poZaduje, aby
tato smlouva v Ceské republi-
ce ratifikovana nebyla, mél by

Michal Petrik

EVROPA
VE SLEPE
ULICCE

Lisabonska smlouva
a politicka unifikace

CEP nabizi knihu Michala Petiika , Evropa ve slepé ulic¢-
ce“ s podtitulem ,Lisabonskd smlouva a politickd unifikace*“.
Kniha analyzuje zdkladni pojmy evropské integrace a rozebi-
ra vyvoj k politické unii. Zkouma pilife Lisabonské smlouvy

/////

padové studie Unie mezi Lackenem a Lisabonem. Pfedmluvu
ke knize napsal prezident Vaclav Klaus.

Cena: 70 K¢, 118 stran.
objednavky na www.cepin.cz, tel. 222 814 666, e-mail: cep@cepin.cz
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nejlépe vystudovat evropské
pravo avycClenit si nékolik dnua
¢i tydnti dovolené na studium
této smlouvy. VSichni ostatni
se pak radé€ji nemaji ke smlou-
vé€ vyjadfovat viibec a méli by
souhlasit s tim, co jim vysvétli
ti, ktefi ji rozuméji.

Z nich pak neni povolanégj-
Sich nez téch, ktefi jeji text
pomihali tvofit, tedy raznych
afednikn instituci EU, narod-
nich vyjednavacua a podobné.
Pak ale skute¢né neni obtizné
nahlédnout, k jakym zavéram
a doporucenim takovi exper-
ti dospéji.

Naadresu Lisabonské smlou-
vy tak dnes nejcastéji slychava-
me: inu, smlouva je slozita, je
pfilis dlouhd, je nepfehledna,
neni to vibec srozumitelny
dokument a také ma spoustu
Spatnosti. Ostatné jako kazdé
lidské dilo - to je pfece jasné.
Ale s problémy tohoto typu je
evropskd integrace spojena
pfece jiz od okamZziku svého

vzniku, ale vzdy si evropska
myslenka naSla svou cestu
vpfed, problémy piekonala,
integra¢ni proces pokraco-
val vpfed a nebojte se, i tuto
smlouvu nakonec v§echny ze-
mé schvili, i kdyzZ mnozi tak
budou Cinit s krvacejicim srd-
cem a se skfipé€jicimi zuby.

Rikaji to a k souhlasu s Li-
sabonskou smlouvou vyzyvaji
titiZ, ktefi upozornuji na to,
Ze jde o smlouvu komplikova-
nou a ne kazdy ji porozumi.
Jsou to ale pfece oni sami,
kdo ji sotva cetl, kdo jen stéZi
pfemyslel o novinkich, které
tato smlouva zavadi a kdo zva-
zoval zcela redlna uskali, ktera
tato smlouva pfinasi a vyva-
Zoval je udajnymi vyhodami,
které Lisabonska smlouva sli-
buje prinést.

Podporuji-li li zcela zasadni
odmitnuti Lisabonské smlou-
vy v ramci vyjadfovani ¢i ne-
vyjadfovani souhlasu s touto

smlouvou v Parlamentu Ceské
»

Rozvojové zemé

Sbornik texti

¢.75/2009

CEP nabizi sbornik ¢. 75/2009 ,Rozvojové zemé - potre-
buji pomoc, nebo volné trhy?“, do n€¢hoz pfispéli Nomsa
Duba, Hynek Fajmon, Jan Kohout, Mojmir Hampl,
Vaclav Klaus, Dusan Ttiska, Walter Williams, Martin
Slany, Tomas Munzi, Lukas Kovanda a Marek LouzZek
(editor sborniku). Predmluvu ke sborniku napsal prezident

Vaclav Klaus.

Cena: 70 K¢, 85 stran.
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republiky, nekladu na misku
vah argumenty toho typu, Ze
Lisabonska smlouva vyhovuje
socialistickému pojeti brusel-
ské byrokracie a levici viibec,
i kdyz i pro takové tvrzeni by
bylo mozno najit dost dil¢ich
argumentu.

Nebezpecna passarela

Mnohé konkrétni zmény,
které chce Lisabonska smlou-
va zavést, jsou totiZ natolik
nepfijatelné z hlediska (jaké-
koliv) demokratické instituce
(at jiz narodni ¢i supranacio-
nilni, jakou je EU), Ze samot-
ny vyskyt téchto ustanoveni,
i kdyby byl v jinak jakkoliv
,dobfe“  napsané smlou-
vé (coz navic neni pfipad
Lisabonu), musi vést nutné
k jednoznac¢nému odmitnuti
takového celku.

Jde predevsim o takzvanou
preklenovaci dolozku, zna-
mou také pod pojmem passe-
relle (lavka, mustek). Evropska
rada, ktera az dosud svymi
rozhodnutimi pfijimala maxi-
malné tak akty orginy spole-
Censtvi, ¢ili sekundarni unijni
legislativu (pfevazné smérni-
ce a nafizeni), by ziskala za ur-
¢itych podminek (jednomysl-
né rozhodnuti Evropské rady
a souhlasu Evropského parla-
mentu) pravo ménit pravidla
pro hlasovani v Rad€ ministrii,
tedy pfimo zakladajici smlou-
vy a dosdhnout toho, aby Rada
ministra hlasovala kvalifikova-
nou vétSinou i tam, kde je az
dosud nutna jednomyslnost.
To by sice neslo, pokud by
se proti tomu v Sestimésicni
1haté vyslovil néktery z narod-
nich parlamentt, jejich expli-
citni souhlas pfedem by vSak
potiebny nebyl.

AZ dosud je ale tieba k to-
mu, aby byly pfevedeny pod
vétsinové hlasovani ty oblas-
ti, v nichZ maji ¢lenské staty
pravo veta, zménit smlouvy.
Po Lisabonu by to potfebné
nebylo: zmény pravidel podle
zakladajicich smluv by bylo
mozno provést hlasovinim
jednoho z organti EU podle
téchto smluv zkonstituova-
nych. Tento takzvany zjedno-
duSeny postup pro pfijimani
zmén (¢l. 48.6 a 48.7 Smlouvy
o Evropské unii) tak zcela
nahrazuje dnesni institut tzv.
mezivladni konference, kdy
az né€kolik mésict spolu vlad-
ni delegace o zménach v za-

kladajicich smlouvach vyjed-
navaji.
Dolozka flexibility

Jesté dale pak jde takzva-
na zmocnovaci dolozka, ptl-
vodné nazvand eufemismem
dolozka flexibility (¢l. 252
Smlouvy o fungovani EU).
Stavajici verze dolozky fle-
xibility pry jiZz nepostacuje
(¢l. 308 Smlouvy o Evropském
spolecenstvi), ackoliv  jiz
dnes stanovi: ,Ukaze-li se, Ze
k dosazeni nékterého z cila
Spolecenstvi v rdmci spolec-
ného trhu je nezbytna urdcita
¢innost Spolecenstvi a tato
smlouva mu k tomu nepo-
skytuje nezbytné pravomoci,
pfijme Rada na navrh Komise
a po konzultaci s Evropskym
parlamentem  jednomyslné
vhodna opatfeni.”

Nadile vSak nema jit jen
o ,cile Spolecenstvi v ram-
ci spole¢ného trhu“. Rozsah
téchto cila je vyrazné rozsi-
fen, a to presn€ tak, jak navr-
hovala jiZz odmitnutd Gstavni
smlouva. Ma jit o ,dosaZeni
nékterého z cilll stanovenych
smlouvami®.

Jedinou vyjimkou ma byt
oblast spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Ma
jit o takové cile, které si ob-
vykle kladou (nékteré€) staty
- ¢L 3.2, 3.3. a 3.5. Smlouvy
o EU: ,Prostor svobody, bez-
pecnosti a priava bez vniti-
nich hranic, udrZzitelny rozvoj
Evropy zaloZeny na vyvaZze-
ném hospodifském rustu
a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopné sociidlné
trzni hospodarstvi sméfujici
k plné zaméstnanosti a spole-
¢enskému pokroku, boj proti
socidlnimu vylouceni a diskri-
minaci, socidlni spravedlnost
a ochrana, mir, bezpecnost
a udrZzitelny rozvoj této plane-
ty, vymyceni chudoby, ochra-
na lidskych prav“ atd...

Sdileni pravomoci

Lisabonska smlouva dile
zavadi zcela origindlni zptisob
,sdileni pravomoci.“ Jak tedy
majibytv EU podle Lisabonské
smlouvy sdileny mezi clen-
skymi staty a EU (novy cl. 2c.
2 Smlouvy o EU) natolik vy-
znamné€ pravomoci, jakymi
jsou vnitfni trh, hospodarska,
socialni a uzemni soudrznost,
zemédélstvi a rybolov, Zivotni
prostifedi, ochrana spotiebite-
le, doprava, transevropské si-

té, energetika, prostor svobo-
dy, bezpecnosti a prava?

Nové jde totiz primdrné
o pravomoci Unie, jak je zcela
explicitné zminéno v prohla-
Seni mezivladni konference
tykajici se vymezeni pravomo-
ci: ,Svéfuji-li v urcité oblasti
Smlouvy Unii pravomoc sdi-
lenou s ¢lenskymi staty, vyko-
navaji ¢lenské staty svoji pra-
vomoc v rozsahu, v jakém ji
Unie nevykonala nebo se roz-
hodla ji pfestat vykondvat.

Jinymi slovy: ,Vy a ja sdili-
me talif kolacud. Vy vsak muiZe-
te jist jen ty kolace, které jsem
ja jest€¢ nesnédl, nebo které
jsem pfestal jist.“ Komu pak
ale patfi takovy talif kolact?
U sdilenych pravomoci tedy
pfijima legislativni akty Unie
a pak v téchto oblastech jiz
nesméji vykondvat své pra-
vomoci clenské staty (vyjim-
kou je situace, kdy na vyzvani
Rady sama Komise navrhne
zru$eni legislativniho aktu).

Jde o naprosto ziasadni zmé-
nu v chipani pravomoci Unie
a Clenskych stata. Dnes plati
podle ¢lanku 5 Smlouvy o ES
to, Ze SpoleCenstvi jedna v me-
zich pravomoci svéfenych
mu Smlouvou a cilli v nich
stanovenych. V oblastech, kte-
ré nespadaji do jeho vylu¢né

CeNtaon
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Sbornik texta

Predmluva Viclava Klause

&. 62/2007

ce,

R0 EXONONIKU 4 POLITIKY

CEP nabizi sbornik ¢. 62/2007 ,Maastrichtskd smlouva - pat-
nictlet poté“, do néhoz prispéli Hynek Fajmon, Jan Kohout,
Petr Fiala, Ivo Slosar¢ik, Vaclav Klaus, Mirek Topolanek,
Petr Robejsek, Christopher Booker, Petr Mach, Tomas
Brichacek, Lukas Petfik a Marek Louzek (editor sborni-
ku). Predmluvu k publikaci napsal prezident Vaclav Klaus.

Cena: 70 K¢, 130 stran.

objednavky na www.cepin.cz
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pravomoci, vyviji Spolecenstvi
¢innost pouze tehdy a do té
miry, pokud sledovanych cil
nemuze byt dosaZzeno uspoko-
jivé na arovni ¢lenskych stata.

V oblasti nové vznikajicich
sdilenych pravomoci budou
moci Clenské staty konat jen
v tom rozsahu, v jakém Unie
nekonala. Dnes ale plati pravi-
dlo, pole néjz by to mé€lo byt
naopak a Unie by méla konat
jen tehdy, kdyZ cilt nemtize
byt dosaZzeno na urovni ¢len-
skych statu.

Kdo se ale ptal na souhlas
pfedtim, neZ bylo toto usta-
noveni do Lisabonské smlou-
vy opsano z odmitnuté evrop-
ské tustavy? Je zfejmé, Ze pfi
duasledné aplikaci takovych-
to novinek, které pfinasela
ustavni i Lisabonska smlou-
va, nebude jiz dlouhou dobu
nutno Zadnou zasadni zménu
smluv pfijimat: orgdny EU si
se v§im potiebnym vystaci sa-
my a nikdo jim v tom nebude
moci zabranit.

Jen stézi je tak moZno na-
jit dtvod, pro¢ by mélo byt
moZno tuto smlouvu tolero-
vat ¢i nad ni jen rezignované
mavnout rukou a nechat ji od-
souhlasit i druhou komorou
naSeho Parlamentu. "
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Na Lisabonské smlouvé nic pozitivniho neni

Rozhovor CEP s Jifim Brodskym

Jednim z hlavnich témat
nasich dnesnich politickych
soubojii je hlasovdni o tzv.
Lisabonské smlouvé v Sendtu
Parlamentu CR. Patiis k od-
purcitm tohoto dokumentu,
ktery je nesmirné kompliko-
vany a rozsdhly. Presto, mii-
zes vyjddrit ty nejpodstatnéj-
$i vyhrady, které k tomuto
dokumentu mds a které jsou
v rozporu se zdjmy CR a je-
Jich obcanii?

Hlavnim problémem je, Ze
Lisabonska smlouva je pravym
opakem toho, co Evropski
unie dnes potfebuje - znepre-
hlediiuje pravni fad Evropské
unie, razantné prohlubuje de-
ficit demokracie, protozZe dava
vice pravomoci nevolenym,
posiluje pravomoci EU na tkor
Clenskych statd, odebird clen-
skym stitim pravo veta ve vice
neZ padesiti oblastech a vzda-
luje rozhodovini od obc¢ant.

Ustavuje unii, kterd se fun-
damentalné 1isi od té, do kte-
ré Ceski republika v roce
2004 vstoupila - dava této
unii vlastni pravni subjektivi-
tu nadfazenou clenskym sta-
tim, zavadi funkci pfedsedy
Evropské rady a vytvari pod-
minky pro vznik diplomatic-
ké sluzby EU s jednim minis-
trem pro zahrani¢ni politiku.
Oslabuje vihu Ceské repub-
liky v rozhodovani kvalifiko-
vanou vétsinou a otevira pro-
stor k tomu, aby zajmy Ceské
republiky byly v EU castéji
prehlasovany a oslabovany.

Obsah Lisabonské smlou-
vy se prakticky nelisi od
Ustavni smlouvy, kterou od-
mitli v referendu obcané ve
Francii a v Nizozemi. A jeji
pravni dopady jsou identické
s privnimi dopady Ustavni
smlouvy. Samotnd geneze
Lisabonské smlouvy a pru-
béh jeji ratifikace wvibec
nejsou dobrym svédectvim
o tom, jak Evropska unie fun-
guje a u obc¢an ji na legitimi-
t€ zdaleka nepfridavaji.
Naleznes na tzv. Lisabonské
smlouvé alesporn néjakd -
dilci - pozitiva?

Je to tézko cCitelna a malo
srozumitelna smlouva. Ne-
mohu se smifit s argumen-

tem, Ze obcané€ ji nemusi rozu-
mét a chipat. Potom se ptam,
jestli je pro né dobra? Ja na
ni Zadna pozitiva nenalézam,
kromé toho, Ze Clenskym sta-
thm pfiznava pravo vystoupit
z Unie, kterou zaklada. Byt je
to moznost velmi teoreticka
ajaji netleskam.

Jednim z hlavnich argumen-
it zastdnctl tohoto dokumen-
tu je tvrzent, Ze po velkém
rozsireni EU o stdty stredni
a vychodni Evropy je nezbyt-
né prizpisobit rozhodovaci
mechanismy a architeRturu
instituci témto novym pod-
minkdm tak, aby se rozhodo-
vdni a chod EU nezastavil. Co
7ikds na toto tvrzeni a miize
soucasnd EU dlouhodobé
Jungovat i bez Lisabonské
smlouvy jako doposud?

EU jist¢ bez Lisabonské

smlouvy fungovat mizZe a jsem
presvédceny, ze jesté 1épe nez
s ni. EU potfebuje zcela odlis-
ny dokument, ktery zpiehled-
ni jeji pravni rad, vrati nékte-
ré pravomoci na aroven clen-
skych stata a nebude zaloZzen
na ambici pokroc¢it k tomu,
aby se Evropska unie podoba-
la statu nebo spis nadstatu. Je
tfeba oteviené fici, Ze zastan-
ci Lisabonské smlouvy si dalsi
rozSifovani nepfeji, protoze
chtéji unii, kterd je stile tés-
néjsi a uzaviendjsi.
Nekterd nase média se ndm
snazi namluvit, Ze jsme ,cCer-
nou ovci“ EU, protoZe jsme
zatim Lisabonskou smlouvu
neratifikovali. Nemluvi vSak
o Némecku, kde ji cekd pro-
Jednduvdni pired Ustavnim
soudem, o Polsku, kde ji zatim
nepodepsal prezident a samo-
ziejmé o Irsku, Rde se jako
Jedini proti smlouvé vyjadii-
li obcané. Povazujes tlak na
opakovdni referenda v Irsku
za korekini a demokraticky?
Mdme tento tlak zvySovat
i my tim, Ze smlouvu ratifiku-
Jeme jesté pred opakovanym
referendem v Irsku?

Ja povazuji samotny ratifi-
kacni proces, ono poohlizeni
se po ostatnich a ukazovani
prstem, za velmi neStastné.
Pozapomind se dnes na to, Ze
kdyz Ustavni smlouvu odmitli

volici ve Francii a v Nizozemi,
sedm clenskych stitd EU se
rozhodlo, Ze v ratifikaci ne-
budou pokracovat. Irsti voli¢i
fekli své ,NE“ prakticky iden-
tickému dokumentu, ratifika-
ce pokracuje a jeSté si musi
referendum zopakovat, aby se
ukazalo, zda se nihodou ne-
zmylili. Podle stejné ,Jlogiky“
by se mohla opakovat hlaso-
vani ve vSech parlamentech
téch clenskych zemi, které
Lisabonskou smlouvu jiz ra-
tifikovaly, v nékterych pfipa-
dech aniz by mély k dispozici
jeji konsolidované znéni ve
svém narodnim jazyce.

Druhé irské referendum,

které bude o naprosto to-
tozném dokumentu jako to
prvni, povazuji za teatralni
a absurdni. V nékterych ze-
mich je povinné se referenda
Ucastnit, ale je tragédii, kdyz
je v referendu povinnd, platna
a respektovanid pouze jedna
odpovéd. Jsem presvédceny,
7e Ceska republika ratifikaci
Lisabonské smlouvy pfed opa-
kovanym referendem v Irsku
nedokonci.
Jaké vidis v CR moznosti, jak
ratifikaci smlouvy jesté za-
brdanit? Meli by napi. podat
sendtori jesté jednu Zalobu
k Ustavnimu soudu, vidis ji-
né moznosti?

Ustavni soud se nevyjadfo-
val k tomu, zda je Lisabonska
smlouva jako celek v souladu
s Ustavou Ceské republiky.
Odpovédél na Sest dilc¢ich ota-
zek, které mu predlozil Senat.
Kazda instance v ratifikacnim
procesu ma pravo pozadat
Ustavni soud o prezkoumaini
souladu smlouvy s Ustavou.
I v pfipadé€, Ze by Senit smlou-
vu ratifikoval a spokojil se tak
s ,eurokonformnim®, dil¢im
nilezem Ustavniho soudu, mu-
Ze podle zakona podat stiznost
i skupina senatort. VEéfim, Ze
takovi sendtofi se najdou.
Mdlokdo si uvédomuje, Ze
mezindrodni smlouvy v CR
ratifikuje prezident republi-
Ry a nikoliv Parlament CR,
ktery k tomu podle platné
Ustavy ddvd jen své svolent.
Viastni ratifikaci by tedy byl
az pripadny podpis preziden-
ta republiky pod tento doku-
ment. Jako zdstupce reditele
zahranicniho odboru KPR

by jsi panu prezidentovi do-
porucil podepsat ¢i nepode-
psat tento dokument? Bylo
by mozné ,ustdat” tiak, ktery
by na pana prezidenta v pri-
padeé jeho nepodpisu nastal?

Prezident republiky neni
v nas$i zemi, ani v Evropské
unii, zdaleka sam, kdo je pro-
ti Lisabonské smlouvé a vé-
fim, Ze to z ratifika¢niho pro-
cesu u nds i v Evropské unii
jednozna¢né v nasledujicich
mésicich vyplyne. Je nacase
pfijmout, Ze je-li pro ratifikaci
Lisabonské smlouvy vyzado-
van souhlas v3ech clenskych
statti EU, potom staci, aby ji byt
jeden stiat odmitnul, a smlouva
nebude ratifikovana a nevstou-
pi v platnost. To mélo kazdé-
mu byt jasné po irském refe-
rendu a ratifikace méla skon-
Cit. Prezident republiky ma
pravo, stejné€ jako nékteri dalsi
prezidenti ¢lenskych statt EU,
svlij podpis pod Lisabonskou
smlouvu nepfipojit a dojde-li
ratifikacni proces tak daleko,
moje doporuceni bude tohoto
prava vyuzit.
Na zdvér malé odbocent, jak
by si ctendiiim Newsletteru
vysveétlil svoji novou tilohu
v CEPu a jak se vyviji projekt
Prague Network?

Stal jsem se clenem CEPu
a nadile pomiham se zahra-
ni¢nimi kontakty CEPu. Moje
uloha ve vznikajicim projektu
,Prague Network“ bude koor-
dinovat tento projekt na Ces-
ké strané. Jedna se o platfor-
mu, kterd ma umoznit otevie-
nou, nejednostrannou diskusi
o problematice klimatickych
zmén a o opatfenich, kterd
jsouv boji proti idajnému glo-
béalnimu oteplovani navrhova-
na. Projekt spolecné s CEPem
zalozil americky Competitive
Enterprise Institute a indic-
ky Liberty Institute a ucastni
se ho i dalsi instituce z celé-
ho svéta. Za né€kolik dni se
sejdu s americkymi partnery
a budeme hovoftit o webové
strince a chystanych clan-
cich a studiich. Ne¢ekam od
toho institucionalizovanou
podobu, ani Al Goreovské ka-
zatelské objizdéni konferenci
za tu¢né honorafe. Bude to
opravdu spisSe ,networking*.

Rozhovor vedl Jan Skopecek
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PROC ODMITNOUT LISABONSKOU SMLOUVU

Lukas Petfik
politolog

Ve svém prispévku se nebu-
du tolik zabyvat Lisabonskou
smlouvou jako takovou a je-
jimi statopravnimi dopady,
jako spiSe jejimi dopady po-
litickymi. Pfipadné pfijeti
Lisabonské smlouvy totiz
neni nevyhodné pouze pro
Ceskou republiku, ale po-
tencidlni vysloveni souhlasu
s ratifikaci smlouvy ze strany
sendtori ODS je nevyhodné
i pro Obcanskou demokratic-
kou stranu.

Nevyhodna pro CR

Ve zkratce si jen pfipomen-
me, Ze Lisabonska smlouva
ustavuje novou Evropskou
unii s pravni subjektivitou
a s vlastnim unijnim obcan-
stvim, kdy obcané nové unie
budou mit priva a povinnosti
zachycené v Listiné zdklad-
nich prdv, na kterou je ve
smlouvé odkaz. Nadfazenost
unijniho prava je na rozdil od
stanovena. Lze fici, Ze s vytvo-
fenim principu unijniho ob-
canstvi a priava nadfazeného
pravu niarodnich stitt vzni-
ka jiz minimalné kvazistitni
utvar. Rznymi typy pasarel
a dolozek flexibility pfibyva
dalsi atribut statu, tedy pravo-
moc unie rozhodovat o svych
vlastnich pravomocich.

Rovnéz se rusi pilifovy
maastrichtsky chram a oblast
vnitfni bezpecnosti a justice
tak jiz nespada do jednomy-
slného rozhodovani. Ceska
republika muZe byt prehla-
sovana i v tak citlivych otdz-
kach, jako je imigrace a ener-
getika. Novy hlasovaci systém
nahrava statim jako Francie
a Némecko, jejichz hlasova-
ci pozici zdvojnasobuje, za-
timco pozice CR se dvakrat
zmensuje.

Obcanska demokraticka stra-
na vystupovala proti ve Francii
a v Nizozemi zamitnuté ev-
ropské ustavé, s niz se v 96%
shoduje Lisabonska smlouva.
Ze se jednd téméf o identicky
dokument, pfiznal i pfedseda

ustavniho konventu Valéry
Giscard d’Estaing a potvrdila
to i Angela Merkelova v dopise
hlavam clenskych stitt z do-
by némeckého predsednictvi.
Pokud shrneme vyznéni do-
pisu, tak se v ném Merkelova
pta, zdali by ¢lenskym stattim
nevadilo prosadit stejny ob-
sah evropské ustavy jinou for-
mou.

Nevyhodna pro ODS

Smlouva neni pouze ex-
trémné Spatni pro CR, ale
i pro ODS. ODS plati za
Lisabonskou smlouvu obrov-
skou cenu. Mezi hlavni nikla-
dy patii porusovani vlastniho
programu a kongresovych
usneseni a tim padem znevé-
rohodnéni strany pred svymi
voli¢i a ¢leny, zhorSeni vztaht
se svym otcem zakladatelem,
které vedlo az k jeho rezigna-
ci na Cestné predsednictvi ve
strané, a vnitrostranické Sté-
peni, které prispélo ke vzniku
novych pravicovych subjektt,
které budou ODS konkurovat
a mohou ji pfetahnout hlasy
volict.

Nakonec i rebelové z ODS
hlasujici proti vladé uvadéli
jako hlavni ddvod Lisabon.
Schvileni Lisabonu ve sné-
movné tedy vladu nezachra-
nilo, ono ji v poslednim du-
sledku polozilo. Vyhrozovani
lidovcili a zelenych o pfipad-
ném polozeni vlady mohlo
byt z jejich strany pouze bla-
fovanim. Dovolili by si poloZit
vladu v dobé, kdy tyto strany
maji preference na hranici
volitelnosti do snémovny?
Polozili by ji v dobé milova-
ného ceského predsednictvi?
Cerny Petr padu vlady by pfi-
padné€ zuastal u nich.

Primarnim  argumentem
pro ODS, pro¢ podpoftit
Lisabonskou smlouvu, by-
la hrozba rozpadu Kkoalice
ODS, KDU-CSL a Strany zele-
nych, protoze probruselsti
zeleni a lidovci hrozili pa-
dem Topolankovy vlady. To
byl i hlavni argument Jana

Zahradila, kterym pfesvéd-
¢il dostatek poslanctt ODS,
aby svymi hlasy pfispé€li k vy-
sloveni souhlasu s ratifika-
ci Lisabonské smlouvy. Slo
tedy o takticky postoj, ktery
mél vést k udrzeni vlady, ne
o podporu smlouvy jako ta-
kové (an sich). Po padu vlady
vSak ODS jiZ neni timto viibec
vazana a zda se, Ze i Serpa a ar-
chitekt lisabonského ,ano“
v ODS Jan Zahradil nyni vidi,
Ze tento davod, pro¢ podpo-
fit Lisabon, jiz neplati a Ze
ODS nemi Ziadny racionalni
dtivod schvalit tuto smlouvu.

Dalsim davodem pro schvi-
leni Lisabonské smlouvy ze
strany ODS byla idea pfipad-
ného vyménného obchodu
radar za Lisabon. Projekt
amerického radaru na na-
Sem Uzemi je vSak jiZ mrt-
vy. Americkd administrativa
Baracka Obamy v dohledné
dobé tento projekt nepodpo-

ProtoZe podporit Lisabon
bez zisku radaru
a kdyz padla i vldda,
to uz naprosto postrada
veskerou logiku.

fi a v poslanecké snémovné
neexistuje dostatek hlasu ke
schvaleni radarovych smluv,
dokonce ani ze strany koa-
licnich poslanci (vcetné ex-
ministra ze Strany zelenych
Ondfreje Lisky), coz byl také
davod, proc¢ byly smlouvy sta-
Zeny ze snémovny. Navic nej-
Cerstvéjsi usneseni kongresu
ODS zavazuje upfednostnit
bilaterdlni smlouvy o radaru
pfed Lisabonskou smlouvou.

Obchod radar za Lisabon
byl nevyhodny, ale nyni, kdyz
umisténi radaru je velmi ne-
pravdépodobné, bylo by uz
aplnou hlouposti podpofit
ztratovy obchod, aniz by ODS
ziskala aspofi minimilni na-
hradu.

Zahranicni spojenci

Dal$im argumentem pro se-
natory ODS, pro¢ nepodporit
Lisabonskou smlouvu, je to, Ze
ODS ve spolupraci s britsky-
mi konzervativci chystd v eu-
roparlamentu ustavit eurorea-
listickou protifederalistickou
frakci, jez bude vystupovat
proti vytvoreni evropského

superstitu. Bylo by tedy ne-
logické, kdyby strana, ktera
chce do této frakce vstoupit,
hlasovala pro Lisabonskou
smlouvu, ktera nds posunuje
k evropskému superstitu kro-
ky pfimo milovymi.

Britsti konzervativci navic
v pfipadé pravdépodobného
vitézstvi ve volbiach do brit-
ské dolni snémovny plinuji
vypsat referendum, tedy v pfi-
padé, Ze nebude ratifikace do-
koncena ve vSech clenskych
statech. Europoslanec Daniel
Hannan mi potvrdil, Ze kon-
zervativci doufaji v podporu
ODS. Bylo by tedy velmi po-
divné, kdyby zastupci ODS
hlasovali pro Lisabon a bodli
tim do zad svého nejvyznam-
néjsiho a nejsilné€jsiho zahra-
ni¢niho partnera.

Rovnéz irSti euroskeptici
Patricia McKenna a Anthony
Coughlan mi potvrdili, Ze
Irsko nesmi zuistat osamoce-
no, protoze by ho pred refe-
rendem ocekaval obrovsky
tlak a tradi¢ni bruselské vy-
hriizky z izolace. KdyZ sena-
tofi ODS zamitnou Lisabon,
seberou také vitr z plachet
euroskeptickym  subjektiim,
jako jsou Strana svobodnych
¢i Libertas.cz, rovnéz vztahy
s prezidentem by se mohly
vyrazné zlepsSit.

Pokud ODS ale Lisabon pod-
pofi, hrozi ji mozny odchod
dalsi casti cClent, ktefi dopo-
sud se svym odchodem vahali
a ¢ekali na rozhodnuti Senatu.
Zlepseni vztaht s preziden-
tem to v Zadném pripadé ta-
ké neprospéje. Euroskeptické
subjekty pak odcerpaji ODS
cast hlast, a i kdyby se jedna-
lo pouze o minimum procent,
tato procenta by ve vyrov-
naném volebnim klini mezi
ODS a CSSD mohla nakonec
piispét k vitézstvi CSSD.

Senatofi ODS by tedy méli
Lisabonskou smlouvu odmit-
nout, kdyZ uz ne ze zasado-
vych postoji  dlouhodobé
obhajoby programu ODS
a obrany narodnich zijmu,
tak alespon z prosté politic-
ké nevyhodnosti Lisabonské
smlouvy pro svou vlastni stra-
nu. Protoze podpoftit Lisabon
bez zisku radaru a kdyZ padla
i vlada, to uZ naprosto postra-
da veskerou logiku. "




