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Osmdesatiny Roberta Mundella

Dne 24.
roku oslavi osmdesaté naro-
zeniny kanadsky ekonom,

fijna letos$niho

nositel Nobelovy ceny za
ekonomii, profesor Robert
A. Mundell. Za svou dlouhou
kariéru ekonomického teore-
tika se stal nestorem mezina-
rodni ekonomie a ve druhé
poloviné 20. stoleti byl jed-
nim z jejich hlavnich spo-
lutvircth a hybatelti. Jeho
odborné texty se zacaly ob-
jevovat v renomovanych od-
bornych Zurnalech pravidel-
né od konce 50. let minulého
stoleti. Tematicka Sife jeho
zabéru je obdivuhodna, pres-
to postupné vykrystalizovalo
nckolik oblasti, které zjevné
ziskaly Mundelltiv teoreticky
zdjem vice neZ ostatni. Mezi
tyto oblasti patfi jednak mo-
netarni makroekonomie, ale
predevsim pak otizky mezi-
narodni ekonomie a uspora-
dini mezinirodniho ménové-
ho systému.

Mundell-Fleminguv model

Z prvni oblasti zminim jeho
ponékud opomijeny clanek
Inflation and Real Interest
(Mundell 1963a), ve kterém
popisuje mechanismus, diky
kterému muze dojit k dlou-
hodobému poruSeni vztahu
mezi inflaci, nominalni aro-
kovou mirou a redlnou uro-
kovou mirou. Podle Mundella
ekonomické subjekty na zvy-
Seni ocekavané inflace reagu-
ji tim, Ze se snazi zbavit se ne-
uroceného obéziva a béznych
vkladli nakupem jinych ak-
tiv. Tim se snazi snizit ztraty
z drzby likvidnich aktiv, které

Vladimir Toms$ik
viceguvernér CNB
a profesor financi VSE Praha

by jim jinak zvySena inflace
pfinesla. Nakupy jinych aktiv
ale vedou k tomu, Ze jejich ce-
na roste a redlny vynos musi
klesat, coz znamend, Ze i pou-
hé ocekivané zvySeni inflace
vede ke sniZeni realné uroko-
vé miry. V ekonomické litera-
tufe se tento jev zacal oznaco-
vat jako Mundellav-Tobintv
efekt.

Za svou dlouhou kariéru
ekonomického teoretika
se stal Robert Mundell
nestorem mezindrodni
ekonomie a ve druhé
poloviné 20. stoleti byl
jednim z jejich hlavnich
spolutodret a hybateld.

Zatimco vySe popsany
jev je spiSe finesou z oblasti
monetarni politiky, pak dal-
§i Mundelltv prispévek ze

stejného roku pfedstavuje
opravdu meznik v mezina-
rodni makroekonomii. Jedna
se o Mundelliv-Flemingtv
model (tzv. IS-LM-BP model),
ktery zobecnoval a modifiko-
val tehdy dominujici IS-ILM
model tim, Ze do ného vté-
lii moZnost meziniarodniho
pohybu kapitilu a zaroven
ukdzal, Ze dopady fiskalni
a ménové politiky zavisi ta-
ké na tom, zda ekonomika je
v rezimu fixniho nebo volné
pohyblivého ménového kur-
zu. Je patrné, ze Mundelltv
model pfedpokladajici fixni
cenovou hladinu spadda do
keynesovského proudu eko-
nomie, ktera byla v 60. letech
mainstreamem.
Pfipomenme, Ze to, co se
pozdé€ji stalo hlavnim pfed-
métem Mundellova zkouma-
ni, bylo na konci 50. a pocit-
kem 60. let spiSe v zakladnim
stadiu. Od 60. let vSak ales-
pon v teoretické roviné na-
stava rychly rozvoj a zacinaji
se objevovat diskuse o vy-
znamnosti kurzového rezi-
mu. Mundelltiv model se sta-
va vyznamnym piispévkem

do diskuze o interakci mezi
>
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kurzovym reZimem a stabi-
lizacni makroekonomickou
politikou. Uc¢innost fiskilni
politiky je v Mundellové mo-
delu pfi vysoké mezinarod-
ni mobilité kapitilu ,maxi-
malni“, pokud ménové kur-
zy jsou zafixovany. ZvySeni
vladnich vydaji totiZ nevede
k vyraznému ristu domdci
arokové miry a k vytésnéni
domadcich investic, nebot
nasleduje pfiliv zahranic¢ni-
ho kapitdlu. Pfiliv kapitdlu
musi byt v systému fixniho
kurzu absorbovian central-
ni bankou prostfednictvim
devizovych intervenci, aby
nedoslo k posileni kurzu
domici mény. Vysledkem
potom je, Ze fiskalni expan-
ze je doprovazena i expanzi
ménovou (centralni banka
pfi absorboviani pfilivu ka-
pitilu emituje dal$i penize)
a ma tak citelny dopad na
domaci poptavku. Naopak
ménova politika je v systému
s fixnim kurzem a volnym
pohybem kapitilu zcela neu-
¢inna a dana zemé se zafixo-
vanim kurzu fakticky vzdala
vlastni ménové politiky. V re-
zimu volné pohyblivého kur-
zu je ale ucinnost fiskalnich
a monetarnich politik pres-
né opacna.

Dnesni situace v Recku je
Jjasngm prikladem toho,ze
snaha za kazidou cenu
udrzet fixni kurz (o tomto
pripadé v podobé setrodni
0 eurozéné) je i historickgm
experimentem na vysoce
zadluZené a nemocné zemi.

Mundelltiv model ma velmi
aktudlni pfesahy i do dnesni
doby. Podle n¢j totiz plati, Ze
fiskalni restrikce dopadne na
ekonomiku mnohem inten-
zivnéji tam, kde jsou kurzy
zafixoviny, a naopak méné
tizivé tam, kde se kurz muiize
zménit. Z toho plyne vcelku
jasny zavér pro dnes$ni vinu
fiskalnich restrikci, kterou
provadéji at jiz zemé s plo-
voucimi nebo ,totdlné“ za-
fixovanymi kurzy (tj. zemé,
které jsou soucdsti ménové
unie). Fiskalni restrikce je
nepfijemna vzdy, ale ty zem¢,
které se vzdaly kurzového
pfizptisobovaciho kanalu, ji
pociti o to vice. Dne3ni situa-

ce v Recku je toho jasnym
prikladem. Snaha za kaz-
dou cenu udrzZet fixni kurz
(v tomto pfipadé v podobé
setrvani v eurozoné) je tak
zarovenl i historickym experi-
mentem na vysoce zadluZené
anemocné€ zemi.

Teorie optimalnich
oblasti

To, co je dnes ale povazova-
no za nejvétsi Mundellav pri-
nos, je jeho teorie optimal-
nich ménovych oblasti (tzv.
OCA teorie). Kdyz byl jeho
Clanek o optimalnich méno-
vych oblastech publikovan
v roce 1961 (Mundell 1961),
tak asi nikdo nepfedvidal, Ze
se stane zdrodkem svébytné-
ho vyzkumného programu
uvniti teoretické ekonomie.
Ostatné podle Mundellovych
vzpominek (Mundell 1997)
tento Clanek, ktery dnes ma
bezmala pét tisic citaci v od-
bornych zurnilech, byl pu-
vodné dokonce odmitnut
redakéni radou casopisu
Economica a pfijat pozdé-
ji az v American Economic
Review. Mundell si v ném po-
lozil otazku, ktera byla mimo
tehdejsi diskuzi o vyhodach
a nevyhodach flexibilniho
nebo fixniho kurzu.

Zastanci i odpurci volnych
kurzl totiz jako axiom pfiji-
mali to, Ze ména je vZdy na-
rodni a Ze uvnitf narodniho
statu je nutné kurz mezi jeho
regiony zafixovan. Proc¢ by to-
mu vSak mélo byt? Vzato cisté
ekonomicky by z hlediska op-
timality bylo lepsi, kdyby byla
jedna ména na takovém uze-
mi, které ma spolecné eko-
nomické charakteristiky. Tato
uzemi ¢i zony se ale nemusi
kryt s hranicemi narodnich
statd a naopak je myslitelné,
Ze uvnitf hranic narodniho
statu by téchto zon mohlo byt
vice. Je zjevné, Ze Mundell
byl ve svych uvahach inspiro-
van tehdejsi situaci své rodné
Kanady, kterd jiz v 60. letech
(na rozdil od ostatnich vyspé-
lych zemi) experimentovala
s flexibilitou kurzu své mé-
ny vici americkému dolaru.
Podle Mundella v8ak hranice
mezi optimilnimi ménovymi
zOnami na severoamerickém
kontinenté nekopirovala na-
rodni hranici z vychodu na
zapad, ale spiSe vedla mezi at-
lantickym pobfeZim na jedné

strané a pacifickym na strané
druhé.

Z pozdéjsich Mundello-
vych nazorti na optimalni
ménové oblasti je vSak zfej-
mé, Ze u nc¢ho doslo k vy-
znamnému posunu. JiZ na
konci 60. let aktivné pro-
paguje myslenku jednotné
evropské mény a pozdéji
podporuje i teoreticky pro-
jekt spole¢né mény ve vy-
chodni a jihovychodni Asii.
Ptvodni klicova tuvaha, ze
by uvniti narodniho celku
mohlo byt vice mén, ktera
byla pfitomna v puvodnim
clanku, jiz byla zcela potlace-
na a nahrazena mySlenkou,
Ze optimdlni ménové oblasti
maji velké a nejlépe konti-
nentalni rozméry. I z dal$ich
jeho ¢lank® a publikovanych
nazorn je patrny vyrazny pri-
klon Mundella k systémim
fixnich kurza nebo velkych
ménovych oblasti se spolec-
nou ménou.

Fiskalni a politicka
integrace

Nechci se dopoustét laciné
kritiky Mundellovych pro-
gnoz z konce 90. let, presto
je myslim spravné zminit
i to, Ze v mnoha vécech se
podle mne mylil a s mnoha
jeho nazory nelze souhlasit.
Kratce pfed vznikem eu-
rozény Mundell sice sprav-
né odhadl, Ze do ni vstoupi
mnohem vice zemi, nez ko-
lik ptivodné bylo zamysleno,
ale mylil se v disledcich této
skutec¢nosti. Podobné se na
konci 90. let mylil v tom, Ze
fixni kurzy nemuseji byt do-
provazeny formou dalsi (ze-
jména fiskalni a politické)
integrace. Kratkodobé sku-
tecné nemuseji, ale jak dnes
az pfilis§ bolestné vidime,
v delSim ¢asovém obdobi se
fiskdlni a politickd integra-
ce pfihlasi o slovo, ale to jiZ
je Clenskym zemim ménové
unie prezentovana v obalu
y,nevyhnutelné nutnosti“.
Ani ménovy vybor (curren-
cy board), ktery na pfikladu
Argentiny Mundell vyzdviho-
val jako alternativni zpusob
zafixovani kurzu, se dnes
nejevi jako idedlni (ménovy
vybor v Argentin€é nakonec
dopadl finan¢ni katastrofou
a jeho konec byl doprovazen
nezvykle hlubokou hospo-
darskou krizi).

Nic to v§ak neméni na tom,
Ze samotny pojem optimalni
ménové oblasti je z teoretic-
kého i praktického hlediska
velmi uzite¢ny. Je pochopi-
telné, Ze zejména v diskuzich
o vyhodach a nevyhodich
vstupu zemi do ménovych
unii nachazi velké vyuziti.
Od jeho zarodku v 60. letech
az do soucasnosti prodélal
tento koncept urcity vyvoj
a dnes si jiz Zije vlastnim Zi-
votem nezavislym na svém
autorovi.

Mundell se na konci 90. let
mylil o tom, Ze fixni kurzy
nemuseji byt doprovdzeny
formou dalsi (zejména
fiskdlIni a politické)
integrace. Kratkodobé
skutec¢né nemuseji,
ale jak dnes az prilis
bolestné vidime, v delsim
casovém o0bdobi se fiskalni
a politickd integrace
prihlasi o slovo, ale to
JjiZ je ¢lenskgm zemim
ménové unie prezentovdna
v obalu ,,nevyhnutelné
nutnosti®.

Jednou z teoretickych ino-
vaci, kterou pojem optimal-
ni ménové oblasti prodélal,
je tzv. endogenita optimal-
ni ménové oblasti. Jednd se
0 zajimavou, ale zaroven kon-
troverzni myslenku, Kkterd
se nikoliv ndhodou objevila
v souvislosti s tehdy vznika-
jici eurozonou. Nutno vSak
fici, Ze jiZ nejde o mySlenku
Mundellovu a ani mi neni
znam Mundelliiv jasny postoj
k ni. Endogenitou optimalni
ménové oblasti se rozumi
skute¢nost, Ze ona optimali-
ta se v Case vyviji. Stoupenci
endogenity optimdlni mé-
nové oblasti (napf. Frankel
a Rose, 1998) tak argumentu-
ji, Ze ekonomicky celek zpo-
¢atku nemusi byt optimalni
ménovou oblasti, ale Ze se ji
stane po tom, co se na jeho
uzemi zacne pouZivat jed-
notnd ména. Tuto hypoté-
zu podporuji argumentem,
Ze spole¢na ména povede
k prohloubeni zahrani¢niho
obchodu a ke sladéni hos-
podarského cyklu na daném
uzemi. To v§e potom pfispi-
va k tomu, Ze dana oblast se
pfiblizuje optimalni ménové
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zOné€. Neni prekvapivé, Ze ta-
to hypotéza byla diskutovana
a propagovana nékterymi
,radoby ekonomy“ a politi-
ky pfedevsim v dobé vzniku
eurozony, protoze uz tehdy
bylo mnoha skute¢nym eko-
nomum ziejmé, Ze vznikajici
ménova unie ani zdaleka ne-
ni optimalni ménovou oblas-
ti. Teze o endogenité¢ OCA
tak nabizela alespofl jakousi
utéchu, Ze celek, ktery neni
optimalni ménovou oblasti,
se k optimalni ménové oblas-
ti samovolné pfriblizi a ,od-
pracuje“ to pravé spolecna
ména.

Eurozéna se optimdlni
ménovou oblasti nestala,
jednotnd ména zavedend

0 nesourodém celku
naopak zograznila nékteré
odstredivé tendence.

Jednou z nevyhod makro-
ekonomie oproti jinym vé-
dam vsak je to, Ze vyvraceni
mylnych hypotéz formou
realného experimentu v pra-

xi je nejen pomalé, ale i spo-
lecensky velmi drahé v po-
dobé obétovani rastu HDP
a zaméstnanosti. Hypotéza
o endogenité OCA je toho
prikladem. Eurozona se opti-
malni ménovou oblasti nesta-
la, jednotna ména zavedend
v nesourodém celku naopak
zvyraznila nékteré odstredi-
vé tendence. OdliSné miry
inflace a odliSné redlné uro-
kové miry uvnitf ménové
unie vedly k ndrdstu znac-
nych nerovnovih (vcetné
nerovnovah platebnich bi-
lanci), k financovani bublin
na trzich aktiv v jednéch ze-
mich eurozéony a ke Skrceni
rastu v druhych clenskych
zemich. Financ¢ni krize z kon-
ce roku 2008 potom zapiiso-
bila jako katalyzator a pouze
demaskovala skuteCnost, ze
vyvoj v eurozoné byl dlouho-
dobé neudrzitelny.

Zatimco teze o endogenité
OCA byla alespon védeckou
hypotézou (byt mylnou),
pojem optimdlni ménové
zOny dnes v Evropé€ svadi ke
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Sto let od narozeni
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Centrum pro ekonomiku a politiku nabizi sbornik ¢islo
89/2011 ,Ronald Reagan - sto let od narozeni‘, do
néhoz prispéli John O’Sullivan, Vaclav Klaus, Hynek
Fajmon, Jifi Brodsky, Jan Skopecek, Martin Erva,
Dinesh D’Souza, Alexandr Tomsky, Jefim FiStejn,
Roman Joch, Lukas Petfik a Jifi Zahradka. V pii-
loze jsou uryvky z Paméti Ronalda Reagana. Editorem
sborniku je Marek Louzek. Pfedmluvu napsal prezident

160 stran, 100 K¢.
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zneuZiti v oblastech, které
Mundell podle mne nemél
na mysli. Tak naptiklad opti-
malni ménova oblast viibec
nemusi byt zaroven ,bankov-
ni unii“ a naopak, vytvoreni
,bankovni unie“ nemuZze ni-
jak vyrobit optimalni méno-
vou oblast! Myslim, Ze kazdy
zodpovédny ekonom by se

Vytooreni ,bankooni unie®
nemuazge nijak
oyrobit optimdlIni
ménoovou oblast.

dnes mél snaZit o to, aby se
Mundelliv pojem optimalni
ménové oblasti navratil tam,
kam patfi. To znamend, aby
byl pouzivin pro raciondl-
ni a objektivni posuzovani
toho, zda dana oblast sku-
tecné je anebo neni zrald
k tomu, aby méla jednot-
nou ménu. K tomu ucelu
pfece byl tento pojem pu-
vodné zamyslen a jen tak si
uchova sviij zavazny obsah.
Ekonomové by neméli do-
pustit, aby se z jinak uZitec-

ného ekonomického koncep-
tu stal jen zplostély politicko-
-reklamni slogan, ktery misto
toho, aby byl objektivnim kri-
tériem, bude pouze ndstro-
jem k prosazovani integrace
pro integraci.
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CEP nabizi sbornik ¢. 95/2012 ,Koncept obcanské spo-
lecnosti - nepritel svobodného obcana?“, do néhoz
prispéli Ladislav Jakl, Miroslav Novak, Michal Semin,
Vladimir Zelezny, Vaclav Klaus, Hynek Fajmon,
Jefim FiStejn, Miroslav Sevcik, Miloslav Bednafr,
Marek Louzek (editor sborniku), Petr Mach, Jifi Payne,
Miroslav Macek, Jan Holzer, Alexandr Tomsky, Jan
Sokol, Lubo$ Smr¢ka, Jifi Hanzli¢ek a Petr Zantovsky.
Predmluvu napsal prezident Vaclav Klaus.
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Branme tradi¢ni hodnoty’

Vazeny pane kardinale, pa-
ne arcibiskupe, pani biskupo-
vé, vazeni vzacni hosté dnes-
niho slavnostniho shromaz-
déni, damy a panové, velmi
si vazim VaSeho pozvani zde
vystoupit. Rikim to i s védo-
mim toho, Ze je mé dnesni vy-
stoupeni na této svatovaclav-
ské pouti v mé prezidentské
funkci poslednim.

Pro vSechny predchozi pro-
jevy zde, ve Staré Boleslavi, mi
bylo inspiraci, Ze jde o svitek,
ktery ma rozmér nejen cirkev-
ni, ale i ob¢ansky, rozmér ne-
jen historicky, ale i soucasny
a vyznam nejen pro kazdého
jednoho z nas, ale i pro stat ja-
ko celek. Tyto polohy od sebe
nelze oddélit, pokud chceme
porozumét sami sobé€, svym
korfentm, své soucasnosti.

Vaclav Klaus

* Projev prezidenta republiky na
Narodni svatovaclavské pouti.
Stara Boleslav, 28. zafi 2012.
Titulek je redakcni.
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Jan Fingerland, Ladislav Henek
Petr Janousek, Tomds Plhoti
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CeNTRUM
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CEP nabizi sbornik ¢. 98/2012 ,Arabské jaro rok poté -
nadéje, nebo zklamani?“, do néhoz pfispéli Jifi Weigl,
Ondrej Slechta, Eduard Gombir, Zdenék Miiller, Jan
Eichler, Miloslav Bednaf, Roman Joch, Marek Cejka,
Pavel BarSa, Jan Fingerland, Ladislav Henek, Petr
Janousek a Tomas Plhoi. Editorem je Marek Louzek.
Pfedmluvu napsal prezident Vaclav Klaus.

Cena: 100 K¢, 105 stran.
objednavky na www.cepin.cz

Ziejmé nejvétsi ohlas mélo
mé vystoupeni lonské, v némz
jsem se zastdval obrany ,sta-
le rychleji se rozpadajiciho
hodnotového systému, ktery
jesté donedavna charakte-
rizoval a vlastné i definoval

Svdtek svatého Vaclava ma
rogmeér nejen cirkeoni, ale
i obcansky, rogmeér nejen
historickg, ale i sou¢asny

a vgznam nejen pro
kazdého jednoho z nds, ale
i pro stat jako celek.

nasi civilizaci, nas civiliza¢ni
okruh, svét, ktery nazyvame
Zapadem, na$i Evropu, ke kte-
ré patfime a vZdy jsme patfili®.
Evropska civilizace

V tom se za uplynuly rok
nic podstatného nezménilo.
Stdle jsme svédky kazdoden-
nich utoku ,pokrokaiu“ vse-
ho druhu na dlouhou dobu

utvarené (a osvédcené) spo-
le¢enské hodnoty a ctnosti.
Tradi¢ni, staré dobré, hod-
notové schéma se rozklada.
Mluvim o Evropé, o nasem
zapadnim svété, ne specific-
ky o Ceské republice, v tom
nejsme nijak vyjimecni. Zacit
bychom ale méli sami u se-
be. Sili snahy o uplné od-
poutani se od hodnotového
fadu, ktery vytvoril Evropu,
jak ji zname dnes a dal lidem
Zijicim v evropskych zemich
pevné zakotveni jejich Zi-
votti. Evropa se kvili tomu
propadd stale hloubéji do
ekonomické, politické a spo-
lecenské krize urychlené
chybnym a navic neskrom-
nym a nepokornym socialné-
-inZenyrskym integra¢nim
experimentem. Dile zesiluji
tendence k regulacim a fizeni
nasich Zivotd ve vSech moz-
nych i nemoZnych smérech
a k oslabovani lidské wvile
a zodpovédnosti.

Evropa se propada stdle
hloubéji do ekonomické,
politické a spolecenské

krize urychlené chybngm

a navic neskromngm
a nepokorngm socidlné-
inZengrskgm integrac¢nim
experimentem.

Omezoviani obcanskych
prav a svobod svym rozsahem
pferista do utoku na samu
podstatu demokratického
zfizeni. Neni to jen dusled-
kem malo proziravé politiky
multikulturalismu a malo do-
mysleného otevirani hranic
pro pfiliv emigrantt z celého
svéta. Je to v prvni fad€ pro-
jevem nas$i vlastni slabosti,
naseho nedocefiovani kore-
nu, hodnot a tradic, na nichz
naSe evropska civilizace vy-
rostla. Ty jsme méli za tkol
opatrovat a pfedat generacim
dal$Sim. Pravé v tom, v dnes-
ni ideové a obcanské apatii,
v modernistickém ¢i spiSe
postmodernistickém a post-
demokratickém  pfitakavani
vSemoznym vystfelkim a ra-
dikalnim politickym prou-
dam vidim hlavni pficiny
soucasného nedobrého stavu
Evropy a v jejim ramci také
naSeho statu.

Narodni dastojnost

Je povinnosti nds vsech,
kterym tyto véci nejsou
lhostejné - a tak to jisté citi
i cirkve, zvlasté pak cirkev
nejveétsi, katolickd, kterda ma
v tomto smyslu roli mimo-
fadnou a nezastupitelnou -
abychom témto tendencim
nebranili pouze mlcky ¢i jen
uvnitf svych spolecenstvi,
ale abychom daleko hlasitéji
a silnéji nez dosud vystupo-
vali na obranu naSich spo-
le¢nych tradic a duchovniho
a mravniho rozméru nasi
narodni existence. Je to v za-
jmu vnitfni jednoty naSeho
niroda, naSeho stitu a jeho
prosperity.

V pfistim roce si bude-
me pripominat 1150. vyroci
prichodu vérozvéstii Cyrila
a Metodéje. Da nam to pfile-
zitost uvédomit si i to, ze se
na nasem uzemi vliv Zapadu
a vliv Vychodu vzdy organic-
ky propojoval a Ze z téchto
dvou prvku vyrtstalo osobité
vnimani nasi identity. Pravé
to patii k naSim tradicim
a v rtznych aktudlnich poli-
tickych moédach bychom na
tento aspekt nasi statnosti ne-
méli zapominat.

Méli bychom byt vzdycky
svi. Méli bychom védét, co
chceme, co je pro nis dobré,
co odpovida naSim Zivotnim
nirodnim zajmim. Jen tak
se nestaneme korouhvickou
zmitanou zajmy jinych. I tuto
nirodni a stitni duastojnost
bychom si méli uvédomovat,
pfipominat, branit ji - jak na-
venek, tak v sobé.

V pfistim roce si budeme
pripominat 1150. vgroci
prichodu vérozvéstu
Cyrila a Metodéje.

V tom spociva - podle
mého presvédceni - hlavni
odkaz dneSniho svatku ces-
ké statnosti, kvuali kterému
jsme se ve Staré Boleslavi
sesli. Jsem rad, Ze zde mo-
hu byt pfitomen - s Vami se
vSemi, ktefi jste prisli aZ sem
a prostifednictvim rozhlasu
a televize i s na$i vefejnosti.
Dékuji Vam za pozornost,
kterou jste této mé€ tivaze vé-
novali. n
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Pred politickym nasilim

nas lepsi bodyguardi neochrani

JiFi Weigl

Nedavny utok na preziden-
ta republiky v Chrastavé je
Siroce medidlné¢ popisovan
a komentovin predevSim
z jednoho jedin€ho pohledu -
jako selhdni prezidentovy
ochranky. Ve skutecnosti se
stalo néco daleko vyznamndj-
§iho a zasadnéjsiho, o ¢em se
bohuZzel ml¢i - poprvé v mo-
derni historii nasi republiky
vztahl nékdo ruku na hlavu
statu. Do jaké miry jej skutec-
né ohrozil na zdravi ¢i chtél
a mohl ohrozit, je véc druhot-
na. Stejn€ sekundiarnim pro-
blémem je selhani ochranné
sluzby. To je technikilie, me-
didlné i odborné nepochybné
atraktivni téma a urcité i jisté
momentdlni politikum, ale
désit by nas mélo predevsim
néco jiného. Désit by nds mé-
lo prekroceni limitu do ne-
davna nepredstavitelného.

Tradicné jsme se zvykli
povazovat za sluSnou, po-
klidnou spolecnost, ktera si

@1?‘ BECKOVA EDICE EKONOMIE

vedouci Kancelare prezidenta republiky

v nasili nelibuje, odmitd jej
a odsuzuje. Byvalo v nasi zemi
i tradici vazit si symbolil na-
Seho statu, mezi nimiz prezi-
dent republiky vZdy zaujimal
predni misto. UZ to neplati
a pripravovalo se to jiZ doce-
lIa dlouho. Nechci se zabyvat
utocnikem z Chrastavy a jeho
vyslovenymi ¢i utajovanymi
motivy. At byly jakékoliv, z po-
litické atmosféry v nasi zemi,
z arovné politické a medialni
diskuse a z toho, jak se stalo
v jistych medidlné a spole-
c¢ensky vlivnych kruzich té-
mér normou vefejné hanobit
a urazet prezidenta republiky
jenom proto, Ze se jim nelibi
jeho ndazory, si musel tento
clovék odnést dojem, Ze kdyZ
Ize prezidenta vSemi mozny-
mi zptsoby hanit a uraZet,
muze si také on vystielit.
Dnes airsoftovou pistoli, zitra
tfeba skute¢nou zbrani.

Pro ilustraci staci uvést je-
nom tfi pripady z uplynulé-

X Zékladni pojmy,

ho tydne, abychom si ukazali,
Ze situace je vazna. O ,dile”
Michala Viewegha ,Mraz pfi-
chézi z Hradu® jiZ psali mno-
zi, mozna povolanégjsi kritici
neZ jsem ja. V ném jsou vyfa-
bulované urdzky a dehones-
tace soucasného prezidenta
republiky hlavni atrakci, jez
ma zajistit komer¢ni uspéch
této nové knihy soucasného
nejprodavanéjsiho  ceského
spisovatele. AZ tam se dostala
Ceskd literatura.

V téchto dnech se v Praze
chysta jina kulturni ,uda-
lost* prazskou premié-
ru bude mit divadelni hra
,Pohibivani“ - neuvéfitelna
nechutnost v provedeni jisté-
ho brnénského divadelniho
souboru, ktera je médii vy-
diavana za uméleckou avant-
gardu. Onim obdivuhodnym
uméleckym vybojem je to,
7Ze obsahem hry je fiktivni
pohfeb prezidenta Viclava
Klause. Trapnd ubohost, pro
slusného clovéka nepfijatel-
nd, je u nds vydavana néktery-
mi  kulturtrégery“ za uméni
jenom proto, Ze hanobi pre-
zidenta. Téma jako stvofe-
né k inspiraci pro uto¢niky
a atentatniky.

A konecné v priloze LN
Orientace tuto sobotu si pu-
blicista Putna dovoli napros-
to neuvéfitelnym zptisobem
v c¢lanku s ndzvem ,Svaty
Viclave, vyzen faSisty!* ozna-
Cit za onoho fasistu preziden-
ta Viclava Klause. Jednodussi
povahy jej mohou vzit za slo-
vo. A jsme tam, kde naSi spo-
le¢nost mozna chtéji mit né-
kteri, ale troufam si tvrdit, ze
velka vétsina ne.

Stalo se u nas normou, Ze
uz se nediskutuje. Misto toho
se okfikuje, urdzi a umlcuje.
Nelibi se nim, zZe mél prezi-
dent pravdu o Evropské unii,
o Iraku, o zneuzivani klima-
tologie, nevadi, ozna¢me jej
za faSistu a dalSi pomluvy
si ,umélecky“ vyfabulujme.
Kazda dehonestace je dobra.
Néjak v tom zdpalu boje ale né-
ktefi zapominaji, Ze plivou na
hlavu svoji zemé, a tim trochu
i na nas vSechny. Chrastavsky
incident ukazal, Ze dlouho roz-
dmychavand nendvist muze
pfinést skute¢né€ nebezpecné
plody. A nenalhavejme si, Ze
nas pred politickym nasilim
ochrani lepsi bodyguardi.

Lidové Noviny,
2. #ijna 2012
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Z krize mohou unii pomoci jen Clenské staty

Od padu Lehman Brothers
uzZ uplynuly ¢tyfi roky, ale fi-
nancnikrize, jeZ se zahy piesu-
nula pfes Atlantik a v Evropé
posléze nabyla (také) podoby
krize hospodarské a dluhové,
stale trvd. Budeme-li patrat
po divodech a omezime se
pritom na sféru politiky, diive
¢i pozdéji dospéjeme zavéru,
Ze problém tkvi ve stavajicim
zpusobu integrace starého
kontinentu. LZesilovacem®
dnes$nich obtizi ovSsem neni
jen anonymni Brusel, ale rov-
n€Z konkrétni kroky konkrét-
nich aktér, mezi néz patfi
bez vyjimky i vSechny clenské
staty EU.

Krize? Legislativa!

Pfi urcitém zjednoduSeni
Ize konstatovat, Ze napros-
ta vétsina kroku, jimiz se EU
pokouSela na krizi reagovat,
probihala podle nasledujici-
ho vzorce. Komise identifi-
kovala problém, lhostejno,
zda skute¢ny nebo virtudlni
(ochrana vkladd drobnych
stradatel(i, regulace cCinnosti
manaZer hedgeovych fondua,
zavedeni dané z financnich
transakci, regulace ratingo-
vych agentur ap.) a zacalo se
o ném vice nebo méné ote-
viené hovofit. Mezi moznymi
feSenimi figurovala nejprve
nelegislativni opatfeni, v za-
sadé€ politicky tlak na dotce-
né aktéry (financni instituce,
ratingové agentury, clenské
staty ap.), aby vysledkem bylo
dfive nebo pozdé&ji zjiSténi,
Ze nelegislativni cesta neni
dostate¢né prarazna, a proto
je tieba ji doplnit nebo rov-
nou nahradit zavaznou nor-
motvorbou, z povahy véci
na urovni EU, a tedy s dopa-
dem na vSechny nebo témér
vSechny clenské stity (v za-
vislosti na tom, zda maji zave-
deno euro, nebo ne).

Vezmu-li za zaklad svou stu-
dii EU’s Runaway Train - How
the EU neglected principles
of openness and accounta-
bility in its reaction to the fi-

Ondfej Krutilek
analytik legislativy EU, Centrum pro studium
% demokracie a kultury

nancial crisis, jeZ vychdzi z dat
platnych k bfeznu 2012, pak
lze konstatovat, Ze Komise za
42 mésicu od zari 2008 pred-
lozila pod hlavickou krize 68
legislativnich texti citajicich
2 575 stran, piicemz 52 z nich
bylo k bfeznu 2012 plné plat-
nych. Pomineme-li 30 norem
pfijimajicich na udrovni EU
mezindrodni ucetni standar-
dy, pak tfi pétiny ze zbyvaji-
cich 38 legislativnich navrhu
pfredpokladaly pfijeti zcela
novych norem.

Nejcastéj$im pravnim zd-
kladem legislativnich navrhi
reagujicich na krizi byl Siro-
ce definovany vnitini trh EU
(dosud jim bylo odiivodnéno
30 z 38 textu). VétSina navr-
ha (28 z 38) byla pfijimana
tzv. spolurozhodovanim Rady
a EP. NejobvyklejSim vysled-
kem legislativnich procest,
jez byly v EU v reakci na kri-
zi zahajeny, jsou nafizeni EP
a Rady, pficemZ pomér pfimo
pouzitelnych a pfimo ucin-
nych nafizeni a rozhodnuti
(norem, které clenské staty
nemohou implementovat ale-
spofi zc¢asti podle vlastniho
uvazeni) a smérnic dosaho-
val v bfeznu 2012 31:7 a pri-
mérna implementacni lhita
pfijatych Ctyf smérnic Cinila
pouhych 214 dni.

Vefejné konzultace, jedi-
ny relevantni doklad debaty
pfed formalnim zapocetim
legislativniho procesu v EU,
predchazely 28 navrhim, re-
aln€ se jich vsak uskutecnilo
jen 18, nebot nékteré byly
vztaZeny k vice navrhiim sou-
¢asné, navic v praméru trvaly
pouhych 50 dnt. Hodnoceni
dopadu  (impact  assess-
ments), jeZ by méla v EU stan-
dardné doprovazet vSechny
legislativni navrhy, bylo pred-
lozeno pouze devatenact, ne-
ziidka sporné kvality.

Od bfezna do zafi 2012
Komise predlozila dalsi legis-
lativni texty (z posledni doby
lze pfipomenout napf. prvni

konkrétni navrhy na vznik
bankovni unie), navic navrhy
na zménu pravidel se bez-
prostfedné dotykaji i samot-
ného smluvniho riamce EU.
Pfikladem budiz Smlouva,
kterou se zfizuje Evropsky
mechanismus stability (ESM),
nebo tzv. fiskdlni (kom)pakt
(Smlouva o stabilité, koordi-
naci a fizeni v hospodarské
a ménové unii), jenz by se
soucdsti prava EU mél stat do
péti let.

Na jednu stranu lze ,proti-
krizové“ kroky EU pochopit:
cilem Unie coby specifické
supranaciondlni roviny vlad-
nuti bylo a je pfinést co nej-
rychleji hmatatelné ,feSeni®
audrzet si nad nim maximalni
moznou kontrolu. V kontextu
dosavadniho vyvoje stale uzsi
evropské integrace, kdy se je-
ji vystupy zacaly bezprostied-
né dotykat nejen clenskych
stat jako takovych, ale i je-
jich obcanti (resp. fyzickych
a pravnickych osob, které na
neni prekvapivé. Nese to s se-
bou ale Cetnd rizika.

Primat legislativy

V prvé fadé je tfeba si
uvédomit, Ze naprostd vét-
Sina ,protikrizovych® legis-
lativnich iniciativ EU byla/je
z definice reaktivni. Proto
rozhodné nelze ocekavat, ze
budou realné schopny zvritit
dnesni vyvoj a jeho dusledky.
SpiSe je pravdépodobné, Ze
redefinuji stavajici legislativ-
ni ridmec pro budoucnost,
aniZ by pochopitelné byly
s to jakkoli predikovat, jaka
bude.

Dany pfistup je zaloZen na
predpokladu ,primitu legis-
lativy“, ktery spociva v upred-
nostnéni ¢asté, aktudlnim po-
tfebam odpovidajici revize
existujicich norem (ve vife,
Ze pravé to postacuje ke zmé-
né nepriznivé reality) namis-
to jejich efektivniho vymaha-
ni a/nebo vyuZiti jinych nez
legislativnich zmén. Redlné
ovsem dochazi k upozadéni
obsahu pfipravovanych pfed-
pist ve prospéch samotné-
ho procesu jejich pfijimani,
ktery musi byt predevSim
rychly. Pfikladem popsaného
pfistupu muze byt otazka sys-

tému pojisténi vkladi nebo
tzv. six pack, jenz byl prijat
s cilem zpfisnit Pakt stability
a rastu.

Absence skute¢né (me-
ritorni) diskuse o predloze-
nych navrzich zpravidla vede
bud (1) k obtizné prekonatel-
nym problémim v pribéhu
legislativniho procesu, pro-
toZze debata, kterd mu mdéla
pfedchizet, probiha az v jeho
ramci (viz napf. kontroverzni
navrh tykajici se spravca al-
ternativnich investi¢nich fon-
da), nebo (2) k problémium
pfi napliovini pfijatych
norem. Ty se navic v praxi
mohou zahy ukazat jako ob-
soletni, coz ukdzal jak vyvoj
legislativy tykajici se systému
pojisténi vklad, tak vyvoj do-
savadnich revizi Paktu stabi-
lity a rhistu vcetné six packu.
Komise k jejich revizi spolu
s Radou a EP pfistoupila bud
nedlouho poté, co vstoupily
v platnost, nebo dokonce jes-
té predtim (sic!).

Popsané trendy jsou dlou-
hodobé patrné rovnéZz na
poli primarniho prava. Za ne-
celé tfi roky od doby, kdy po
problematickém  ratifikac-
nim procesu vstoupila v plat-
nost Lisabonska smlouva, by-
ly predloZeny uz dva navrhy
na jeji zménu.

Vytunelovani
spolurozhodovani

DalSi neméné problematic-
kou otazkou, jiz legislativni
reakce EU na krizi (znovu)
otevrela, je redlny zplsob pfi-
jimani unijni legislativy. Na
prvni pohled vétSina ,proti-
krizovych* legislativnich pro-
cesu respektovala trend po-
slednich pfiblizné dvaceti let,
béhem nichz zacaly byt sekun-
darnépravni normy pfijimany
prioritné procedurou spolu-
rozhodovani. V praxi ovSem
byva situace zasadné€ odlisna.

Nejenze spolurozhodoviani
nebylo a neni jedinou cestou,
jiz 1ze v EU dosdahnout pfijeti
legislativni normy (a projevi-
lo se to i v reakci EU na krizi),
ale samotnd procedura zui-
stava v primdrnim pravu vy-
mezena tak vagné, ze umoz-
nuje relativné neproblema-
tické prizpuasobeni potfebam
zainteresovanych instituci}.
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Maastrichtskd Smlouva o EU
pfritom zapojila do pfijimini
unijni legislativy vedle Rady
také EP i proto, aby doslo
k posileni debaty o jednotli-
vych navrzich, pfestoze cely
proces muZe trvat déle.

Problém tkvi v tom, Ze do
zavrSeni prvniho ¢teni v EP
a Radé€ neni Zadna z instituci
vazina externé (v primarnim
pravu) stanovenymi lhttami.
Spolurozhodovani pfitom
muze probihat pouze v ramci
jediného cteni. Z praktické-
ho hlediska to ma dva zasad-
ni duasledky. Zainteresované
instituce: 1. mohou vychizet
z vlastnich jednacich fada,
jeZz (pfedevsim) v zavislosti
na zménach primarniho pra-
va reviduji; 2. disponuji moz-
nosti pfisludny legislativni
proces vyrazn€ zkratit.

Argumentem pro uvede-
ny postup byva konstatovi-
ni, Ze k debaté o navrzich ve
skute¢nosti dochazi, navic
na niz$i institucionalni (a te-
dy ,odborngjsi“) urovni (ve
vyborech, pracovnich skupi-
nach ap.). Celkova doba pfiji-
mani jednotlivych navrhi se
udajné také nijak vyrazné ne-
1isi od téch spolurozhodova-
cich procedur, béhem nichz
se realizuje také druhé cCteni,
popf. i dohodovaci fizeni. Nic
z toho ale automaticky neza-
rucuje, Ze vysledni norma bu-
de ve vSech parametrech kva-
litnéjsi. Z ,protikrizovych“ na-
vrhli to 1ze dokladovat zejm.
na zpusobu regulace ptisobe-
ni ratingovych agentur v EU
a zcasti také na zesilovani fi-
nan¢niho dohledu v EU.

Plati totiz, Ze z meritorniho
hlediska jsou pfi rozhodovani
v EU klicové jeho (podcenio-
vané) prvni faze. Navic je zfej-
mé, Ze uvedenym zkriacenim
procedura spolurozhodovani
ztrici vétSinu ze své podstaty:
namisto zevrubného, v ramci
mozZnosti vefejnosti otevie-
ného posouzeni vSech pro
a proti tenduje cely proces
k rychlosti a uzavienosti. To
vse paradoxné v dobé, kdy je
v platnosti Lisabonska smlou-
va, pfimo voleny EP ma nejvi-
ce pravomoci ve své dosavad-
ni historii a primarni pravo
EU teoreticky zarucuje vétsi
podil na rozhodovani i sub-
jektim vné zdkladni institu-
ciondlni strukturu EU (expli-

citné obcaniim a ndrodnim
parlamentiim).
Legalita vytlacuje
legitimitu

Celou dosavadni argumen-
taci by v zasad€ bylo mozné
odbyt odkazem na odvékou
a v kazdodenni praxi obtiZzné
fesitelnou dichotomii mezi
legalitou a legitimitou. V pfi-
padé EU ale do hry vstupuje
jesté jeden podstatny faktor
- skutec¢nost, Ze tim, kdo bu-
de s dusledky jejich ¢innos-
ti konfrontovin prioritné
a primo, nebudou v naprosté
vétSiné pripadli ony samy,
ale jednotlivé clenské staty.
Pravé v jejich ramci dochazi
k nejdulezitéjsi zpétné vazbé
mezi politickou reprezenta-
ci a obcany-volici. Lapidarné
feceno, vzdilenost rozho-
dovaciho centra a ,blizkost“
jim vytvafenych norem ma
natolik zdsadni a stdle vice se
prohlubujici dopady, Ze legiti-
mita rozhodovani EU by méla
predchazet jeho legalité, ni-
koliv naopak. Otazkou je, jak
toho dosdhnout.

Na urovni EU existuji pou-
ze tfi relevantni instituce, jez
jsou nadiany moznosti normo-
tvorby - Komise, EP a Rada.
Od Komise reprezentujici
nadnarodni modus vladnuti
jakékoli zmény ocekavat ne-
lze. AZ na vyjimky je to pravé
ona, kdo je v EU opriavnén
predkladat legislativni navr-
hy, zpravidla se podili také na
jejich pfijimani, navic je ozna-
c¢ovana za ,strazkyni“ unijni-
ho prava. Za situace, kdy po-
staveni Komise zdvisi na mife
normotvorby v EU, by bylo
naivni ocekavat, Ze to bude
pravé tato instituce, kdo bu-
de horovat za jeji omezeni.
Zvlasté kdyz realné neni ni-
komu odpovédna a legislativ-
ni navrhy miZe co do formy
i obsahu konstruovat v zasadé
libovolné.

Pokud jde o EP, plati o ném
ve vysledku totéZ co o Komisi.
EP po celou dobu svého fun-
govani pocitoval historickou
kfivdu spocivajici v tom, Ze
vznikl jako ,dopliikova“ insti-
tuce mezi striktné supranaci-
ondlni Komisi a mezivladni
Radou a mél reprezentovat
malo uchopitelny ,evrop-
sky lid“ (do roku 1979 navic
zprostiredkované skrze dele-
gaty narodnich parlament®)

a vykonavat pouze omezené
kontrolni pravomoci. Proto
byl de facto bezprostfedné
po svém ustaveni nucen za-
Cit se emancipovat a ¢ini tak
dodnes. Skvéle je to vidét na
nartstu pravomoci EP, zejm.
v oblasti pfijimani legislativy.
Cely emancipacni proces m¢l
ovsem krom nomindlniho
posileni EP za nasledek také
vytvoreni specifické mentali-
ty, kterd spocivd v tom, Ze EP
vétSinu svého usili soustfedi
na formalni stranku svych ak-
tivit a péci o sebe sama.
Posledni relevantni insti-
tuci s potencialem proménit
unijni  ,hlasovaci masinu®
v rovinu sice supranacional-
niho, ale alespon v ziklad-
nich parametrech legitimni-
ho vlddnuti je Rada. Na prvni
pohled pro to ma ty nejlepsi
pfedpoklady:  reprezentuje
jednotlivé ¢lenské staty, ty na-
vic maji pfimy vliv na to, jak
bude vypadat primarni pra-
vo EU, protoZe jeho zmény
museji (vSechny) ratifikovat.
Nadto Lisabonska smlouva
dala clenskym stitim moZz-
nost ovlivnit pfijimani unijni
legislativy také skrze jejich
parlamenty. V praxi se ovSem
nic z toho prili§ neuplatiuje.
Je pravda, Ze Cclenskym
statim se roz$ifovanim hla-
sovani kvalifikovanou vét-
Sinou a zménami zphsobl
definovani této vétsSiny zu-
Zoval manévrovaci prostor,
nebot prestaly byt samy in-
dividudiné s to zablokovat
pfijeti konkrétni legislativy,
jako tomu bylo dfive, kdyZ se
uplatnovala vyhradné jedno-

myslnost. Ve skutecnosti ale
Rada beztak zpravidla rozho-
duje konsenzem. Legislativu
lze tedy v jejim rdmci ,pro-
hlasovat® bud diky hlasova-
ni kvalifikovanou vétSinou,
protoze zformovani tzv. blo-
ka¢ni menSiny byva neusp¢s-
né, nebo proto, Ze se Clenské
staty na legislativé konsenzu-
alné (za pripadné abstence
nékterych z nich) shodnou.
Vysledkem je kazdopadné
v obou pfipadech to, Ze Rada
rozhodné neni tim elemen-
tem, jenz by mél rediny po-
tencial stat se v EU kdyz uz
ne legislativni brzdou, tak
alesponi platformou, ktera
neptlijde automaticky ,na ru-
ku“ Komisi a EP.

Na otazku, co se to s Radou
a potazmo s Clenskymi staty
stalo, nelze jednoduSe odpo-
védét, ze zkratka jednaji ve
vlastnim ndrodnim zajmu,
ktery je (shodou okolnosti)
totozny se zdjmy EU a jejich
supranacionalné¢  definova-
nych instituci. To by pak
muselo znamenat, ze vuci
aktivitim EU fakticky nee-
xistuje Zadny odpor a/nebo
Ze narodni vlady se ze strany
svych obcant tési vSeobec-
né podpore. A tak to zjevné
neni. Odpovéd bychom méli
spiSe hledat v zasadnich pro-
ménach politiky jako takové,
jak je ve své knize Politika,
Jjaka nemd byt popsal Petr
Fiala. Je-li tomu ale tak, pak
legislativni reakce EU na krizi
nebyla vyjimkou potvrzujici
pravidlo, ale naopak pfikla-
dem toho, jaka nas ¢eka bu-
doucnost. =
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Prohibice jako osvétova kampan

S pomalu koncici prohibici
muzeme zacCit pocitat zisky
a ztraty. UZ ted je jisté, Ze rliz-
ni lidé dojdou k rliznym cis-
Im a na zakladé€ toho budou
na celou metanolovou aféru
zcela odliSné nahliZzet. A od
zacatku je jisté, Ze se nikdy ni-
kdo nedopocita skutecnych
dopada téch nékolika mailo
tydntt bez tvrdého alkoholu
na pultech na zichranu byt
jediného lidského Zivota - ji-
nymi slovy, zda limitovana
prohibice k néc¢emu smyslu-
plného prispéla.

Jako uz bezpocltukrat
stojime pred situaci, kdy
obhajoba néjakého kroku

centrdlnich autorit stoji
primdrné na jeho politické
nutnosti — Heger/Necas/
oldada prosté museli
o situaci Sitici se otravy
néco udélat.

Zajimavou paralelu nacha-
zime ve Spojenych stitech
minulého stoleti. Nejde vSak
o federdlni prohibici z let
1920-1933, ale o pfipad
z uplné jiného soudku. Kdyz
pocitkem bfezna 1933 na-
stupoval do funkce nové zvo-
leny prezident, byly zaviené
Ctyfi z péti americkych bank.
Jednalo se o nejvétsi kolaps
bankovni soustavy v americ-
ké historii a F. D. Roosevelt
prakticky okamzité po svém
nastupu vyhlasil bezprece-
dentni sérii opatfeni ve fi-
nancnim sektoru. Tim asi nej-
znaméjsim krokem byly tzv.
bankovni prazdniny.

Na federalni urovni byly
zhruba na tyden nucené uza-
viené vSechny banky. Bez
rozdilu. Ve jménu zachrany
bankovniho systému stat na-
fidil vSem, tedy i fungujicim
bankim, uzavieni pobocek,
zakdzal obchodovini se zla-
tem, vyslal do bank tymy in-
spektort atd. Dnes je tento
hodné dramaticky krok pfed-

Ladislav Tajovsky
Nirodohospodifska fakulta VSE

stavovan jako svého druhu
zachranna brzda, diky nizZ se
prezidentovi podafilo zasta-
vit hrozici implozi americké-
ho bankovnictvi.

Razantni signal

Stejné jako dnes u nas
v tom mnozi byli zcela nevin-
né. A stejné jako dnes u nas
i v USA na konci Velké hos-
podarské krize drtivé pfeva-
zoval nazor, Ze jde o opatieni
sice vyjimecné, a nikoliv bez-
niakladové, ale nezbytné€ v si-
tuaci, kdy hrozila katastrofa.
V roce 1933 fakt, Ze statni or-
gany nafidi soukromé bance,
aby byt jen vtefinu pfestala
pfijimat a vyplacet vklady,
a tim ji pfipravila o zisk, po-
fad jeSté predstavoval praxi
z jiného svéta (ale stacilo par
let Rooseveltova New Dealu,
aby leccos i v této oblasti bylo
jinak).

Dnes v Ceské realité preva-
Zuje souhlasné prikyvovani
nad nezbytnosti razantniho
kroku a ministr zdravotnic-
tvi bezpochyby vyrazné zis-
kal. Kdyz uz nékdo pfijde
s pochybnostmi, toc¢i se v na-
prosté vétsiné kolem obav
o nerealizované danové vy-
nosy a dalsi minus ve statnich
uctech. Narky nad ploSnou
restrikci  soukromého pod-
nikdni jsou vanimdny jako
zastydla ideologie odnékud
z pravéku.

S pomalu koncici prohibici
mdZeme zacit pocitat
Zisky a ztrdaty.

Budiz, urcité jsou situa-
ce, kdy je tfeba konat rychle
a daleko za hranou béZného.
Musi vSak v nejbliZz$i mozné
dobé 1) dojit k navratu do
normalniho stavu, 2) pro-
béhnout  vycisleni  zisku
a ztrat. To prvni bude zfejmé
splnéno; to druhé nemuze
byt splnéno nikdy.

A zde je kamen udrazu z hle-

diska budoucnosti - zkuSe-
nost s americkymi bankov-
nimi prazdninami a dalSimi
podobnymi opatfenimi mlu-
vi jednoznacné. Vzhledem
k povaze véci nelze v praxi
dolozit, zda nidklady s prohi-
bici spojené pfevizila jeji po-
zitiva. Zaprvé nelze z pozice
vnéjSiho pozorovatele srov-
navat lidské Zivoty s desitka-
mi milion® uslého zisku. A za
druhé se nikdy nedozvime,
co by se délo bez prohibice.

Jako uZ bezpoctukrat stoji-
me pfed situaci, kdy obhajoba
néjakého kroku centralnich
autorit stoji primarné na jeho
politické nutnosti - Heger/
Necas/vlada prosté¢ museli
v situaci $ifici se otravy néco
udélat. Pfi blizSim pohledu
vSak zjistime, Ze tato forma
prohibice mohla mit de fac-
to jediny mozny dopad, vSe
ostatni jsou jen plakatova hes-
la. Ten efekt bychom mohli
oznacit jako signalizac¢ni - $lo
o zpusob, jak dat i tém, ktefi
by se to jinak nedozvéd¢li,
najevo, Ze se néco déje. Lidé
odpojeni od klasickych i mo-
dernich zdroja rychlych in-
formaci jisté existuji a prazd-
né regily je asi pfinutily pre-
Cist si nékde pobliz vylepené
oznameni.

Vzhledem k povaze véci
nelze v praxi doloZit,
zda ndklady s prohibici
spojené prevdzila jeji
pozitioa.

Na druhou stranu ale nikdo
nikomu nemulZe znemoZnit
konzumaci c¢ehokoliv, holdo-
vani zakdzanym drogam vypo-
vida za v§e - pomineme-li pfi-
pady téch, ktefi se rozhodli
zvolit si medidlné vdécny typ
sebevrazdy, vSichni ostatni
museli mit jasno uZ pfed sa-
motnou prohibici.

»Zdravi prospésny*
alkohol

Budeme-li tedy prohibici
hodnotit co do jeji ucinnosti,
pak k ziskiim nesmime pocitat
potencidlné zachranéné lid-
ské Zivoty, protoze na né€ pro-
hibice prakticky neméla vliv.
A to pfesto, Ze o nic mensiho,

a dokonce o nic jiného vli-
da timto krokem neusilovala.
Fakticky Slo o radikdlné pro-
vadénou informacni kampan
a musime posuzovat, zda ji
nebylo mozné realizovat efek-
tivnéji s podstatné mensimi
pfimymi i nepfimymi néaklady.

Nikdo nikomu nemdiZze
znemoznit konzumaci
cehokoliv.

Pfipadné tu mame ale jesté
jeden rozmér - tragické cislo
25 mrtvych je zatim ale pofad
jen zhruba desetinou toho,
kolik lidi zemfe ro¢né€ na otra-
vu ,zdravym*“ alkoholem, tedy
pfimo, nikoliv sekundarné na
silnicich a kdekoliv jinde, kde
nadmérné piti patii k pod-
statnym rizikovym faktortim.
Jestlize mUZeme, kdyZ hodné
hledime, najit u jinych dru-
hti alkoholu zdravi prospésné
stranky vyvaZujici ty nega-
tivni, pak konzumace toho,
c¢eho se prohibice tykala, ne-
prospiva vibec nikomu v ja-
kémkoliv mnozstvi a podobé.
Vyjimecné v celkovém souctu
neni plusové znaménko ani
na strané statniho rozpoctu.
Podle dlouhodobych zkuSe-
nosti totiz negativni dlouho-
dobé dopady na zdravotni
stav obyvatelstva, pracovni vy-
konnost aj. dramaticky preva-
Zuji nad kratkodobé pozitivni-
mi dopady na stitni rozpocet
v podobé dafiovych prijmu.

Takze vladni prohibici mu-
Zeme brat i jako pocitek jaké-
si osvétové kampané, ktera se
pokusi, abychom co do kon-
zumace téhle popularni a vy-
nosné drogy nebyli uz takovy
,vychod®, jakym dosud bohu-
Zel jsme. Alkoholova kultura
a hrdost na to, Ze vedle Jagra
jsme ve svété nejznimé;jsi jako
notorici neschopni socidlnich
vztahli bez ptllitru ¢i sklenky
¢ehokoliv, neni dokonce ani
z hlediska cisté ekonomické-
ho viibec margindlni zilezitos-
ti. Autor coby celoZivotni sto-
procentni abstinent si vSak na
zaklad€ vlastni zkuSenosti do-
voluje, co do tsp€snosti osve-
ty, vyjadfit znacnou skepsi...
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