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Systém voleb do snémovny
potrebuje zménu

Volebni systém do Posla-
necké snémovny se opét sta-
va predmétem  diskuse.
Jménem jakych ciltt dochazi
k vybéru toho ¢i onoho vo-
lebniho systému a co je v sdz-
ce pfi tomto vybéru? Roz-
hodnuti pro ten ¢i onen vo-
lebni systém nebo pro jeho
zménu muze byt vysledek
kompromisu, dohody nebo
konfliktu relevantnich poli-
tickych sil v zemi, které vy-
chizeji mj. z toho, jak chapou
své zdjmy. Ponékud jinou -
ale neméné dulezitou - otaz-
kou je, jaké cile (nebo funk-
ce) volebni systémy plni.

Néco za néco

Jak na to poukazala tada
svétovych specialistil, zejmé-
na Giovanni Sartori, dva
z téchto cild jsou hlavni a bo-
huZel je nelze maximalizovat
soucasné:  reprezentativita
parlamentu a vlddni akce-
schopnost. Zatimco britsky
(neboli westminstersky) typ
demokracie obétuje repre-
zentativitu parlamentu nut-
nosti mit akceschopnou vla-
du, kontinentilni typ demo-
kracie ob€tuje politickou ak-
ceschopnost ve prospéch re-
prezentativity parlamentu.

Ackoli v nékterych zemich
Ize najit uspokojivéjsi rovno-
vahu mezi vladni akceschop-
nosti a parlamentni repre-
zentativitou (napf. v zemich,
kde je ,necisty“ volebni sy-
stém pomérného zastoupeni
a soucasné¢ pomérné¢ maly
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pocet stran), skutecnosti nic-
méné zustava, ze z hlediska
institu¢niho inZenyrstvi nel-
ze vybudovat zastupitelsky
systém, ktery maximalizuje

Zatimco britskyg (neboli
westminstersky) typ
demokracie obétuje

reprezentativitu parlamentu
nutnosti mit akceschopnou
olddu, kontinentdlni typ
demokracie obétuje politickou
akceschopnost ve prospéch
reprezentativity parlamentu.

soucasné jak funkci fungova-
ni, tak funkci vyjadfovani ¢i
zrcadleni.

Funkce, ktera je dulezita -
nebo dokonce rozhodujici -
pro zemi vysoce etnicky, jazy-
kové€ nebo naboZensky rozdé-
lenou, mtze byt méné dulezi-
ta pro zemi pomérné homo-

genni (et vice versa). Napf.
pro zemi, kterd je etnicky, ja-
zykov€ a naboZensky pomér-
né homogenni, funkce lepsi-
ho zastupovini etnickych
(a jinych) mensin ztraci hod-
né ze svého vyznamu. To je
pravé piipad CR (a podobné
ijinych stfedoevropskych ze-
mi, napf. Polska, nikoli vSak
Slovenska) na rozdil tfeba od
soucasné Belgie nebo od
multietnické prvni CSR.

V zemich, jako je Belgie, te-
dy vzhledem k jejich jazyko-
vému, etnickému ¢i nabozen-
skému sloZeni je racionalni
ponékud uprednostiovat re-
prezentativitu parlamentu na
ukor vladni akceschopnosti.
V zemich jako Polsko nebo
CR je neméné racionalni
uprednostiovat naopak vlad-
ni akceschopnost, tzn. vybrat
spise takovy volebni systém
do prvni komory parlamen-
tu, ktery je do jisté miry ,vét-
Sinotvorny*.

Casto uviddény argument
ytradice” ve prospéch vysoce
propor¢niho volebniho sy-
stému je v Ceské republice
irelevantni. Soucasna CR je
prece svym sloZzenim néco
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znacné€ odlisSného nez byla
prvni republika nebo polisto-
padova nefunkcni cesko-slo-
venska federace.

VEtsinovy systém

V bezprostiedné polistopa-
dovém obdobi byl mezi Ces-
kymi intelektudly rozsifen
nazor, podle néhoz moderni
politické strany a systém, kte-
ry utvareji, jsou zlem, které je
tfeba co nejvic omezit.
Rozhodujici roli by mély pro-
to podle nich hrat nezavislé
osobnosti a ad hoc utvofena
sdruzeni, ktera by zanikala
stejné rychle jako by vznikala.

Nejznaméj$im predstavite-
lem této koncepce byl tehdej-
$i prezident Viclav Havel,
ktery v jeji prospé€ch prosazo-
val absolutné vétsinovy vo-
lebni systém australského ty-
pu s jednomandatovymi vo-
lebnimi obvody. Jednoman-
datové volebni obvody m¢ély
posilit roli jednotlivych osob-
nosti, absolutné vétsinovy vo-
lebni systém pak mél ome-
zit roli vyhranénych institu-
cionalizovanych politickych
stran, zejména téch, které
mély hodné stoupencu, ale
také mnoho odptrct.

Kdyby se tehdy Viclavu
Havlovi podafilo prosadit
svlij navrh volebniho systé-
mu, ztizilo by to utvafeni in-
stitucionalizovaného stranic-
kého systému, ktery ma pro
parlamentni demokracie (na
rozdil od prezidentskych de-
mokracii) kli¢ovy vyznam.
Tento negativni efekt je pod-
statny, a tak neni pfili§ velkou
atéchou, ze absolutné vétsi-
nové volebni systémy ziro-
veil omezuji antisystémové
strany. Jinou formu absolut-
né vétsinového volebniho
systému (nikoli australskou
alternativni preferencni, kte-
rou prosazoval Havel, ale
tzv. uzavienou dvoukolovou),
ktera ma velmi podobné
ucinky, znime ostatné z vo-
leb do Senatu.

Vedle téchto absolutné vét-
Sinovych volebnich systémi,
kde vitéz musi ziskat vétSinu
nadpolovi¢ni (tj. absolutni,
odtud také nazev téchto vo-
lebnich systému) existuji ta-
ké relativné vétsinové voleb-
ni systémy, kde - stejné jako
ve vsech vétSinovych voleb-
nich systémech - vitéz ,bere
vse“, nemusi vSak mit nadpo-

lovi¢ni vétSinu, k vitézstvi te-
dy staci ,nejvétsi menSina“.
To se n€kdy oznacuje jako
systém ,prvniho v cili“.
Zatimco absolutné vétsino-
vy systém (australského ty-
pu) prosazoval u nas byvaly
prezident Viclav Havel, rela-
tivné vétsinovy volebni sy-
stém (britského typu) prosa-
zoval jeho nastupce Viclav
Klaus. Relativné vétSinovy
systém britského typu na roz-
dil od absolutné vétsinovych

V zemich jako Polsko nebo CR
Jje raciondlIni uprednostriovat
olddni akceschopnost,
tzn. vybrat spise takooy
volebni systém do proni
komory parlamentu, ktery je
do jisté miry ,oétsinotvorny .

systému nebrani utvareni in-
stitucionalizovaného stranic-
kého systému, a je proto pro
parlamentni demokracie do
dolni komory vhodné;jsi.
Systém pomérného
zastoupeni

V parlamentnich reZimech
je ovSem nejrozsifenéjsi sy-
stém pomérného zastoupeni
a vétdina jeho forem (mezi
vyjimkami patfi tzv. irsky
systém jednoho prfenosného
hlasu) také nejenom nebrani,
ale dokonce i napomiha
utvareni a udrzovani institu-
cionalizovaného stranického
systému.

CR potiebuje do voleb do
Poslanecké snémovny voleb-
ni systém, ktery spliuje dvé
podminky:

1. neztéZuje utvareni struk-
turovaného, institucionali-
zovaného stranického systé-
mu, protoze mame parla-
mentni rezim, ktery ke své-
mu dobrému fungovani vyza-
duje strukturovany stranicky
systém. Znamena to, Ze se ji
nehodi ani absolutné vétSino-
vé volebni systémy (napf.
australsky alternativni prefe-
rencni vétsinovy systém, kte-
ry kdysi navrhoval Viclav
Havel nebo dvoukolovy uza-
vieny volebni systém, podle
kterého se u nas voli senito-
i) ani irsky proporc¢ni voleb-
ni systém jednoho pfenosné-
ho hlasu.

2. Volebni systém do Po-
slanecké snémovny CR by
m¢él mit dale vétsinové ucin-

ky - jednak z negativniho du-
vodu, Ze tomu v Ceskych ze-
mich nebriani zajmy etnic-
kych, jazykovych a nabozen-
skych mensSin, jednak z pozi-
tivniho dtavodu, zZe takovy vo-
lebni systém zvySuje funkc-
nost, stabilitu a akceschop-
nost politického systému.

Stavajici volebni zakon do
Poslanecké snémovny spliu-
je prvni, nikoli vSak druhou
podminku. Do Poslanecké
snémovny se voli podle pro-
por¢niho systému, ktery je
dokonce i zakotven v Ceské
astavé, coz ztéZuje snahy
o nahrazeni proporcniho
systému néjakou formou vét-
$inového systému.

I v ramci pomérného za-
stoupeni vSak existuji rtizné
moznosti, jak v praxi sniZovat
proporcionalni ucinek. Jsou
to zejména dva faktory: 1. ve-
likost volebniho obvodu (kte-
rd je dana poctem poslanci
volenych v daném obvodu)
a 2. metoda prepoctu hlast
na mandaty (tzv. volebni for-
mule, napf. d’Hondtiiv sy-
stém).

Nestastné rozhodnuti

Ustavniho soudu

UZ v bfeznu 1996, kdy jsme
vladu, jsem napsal v Parla-
mentnim zpravodaji, ie by-
chom méli stavajici proporc-
ni volebni zikon do Po-
slanecké snémovny podstat-
né upravit, aby se zvysila
pravdépodobnost, Ze si CR
udrzi vladni stabilitu i v bu-
doucnu. Upozornil jsem teh-
dy, Zze by ODS mohla spolu
s CSSD takovou podstatnou
upravu volebniho zikona, je-
jimz hlavnim prvkem by bylo
radikalni zmenSeni voleb-
nich obvodu, prosadit.

Pozdéji se o néco takového
ODS s CSSD skute¢né pokusi-
la, ale prakticky vSechny roz-
hodujici prvky volebniho za-
kona, ktery spolu tyto dvé
velké strany prosadily, zrusil
Ustavni soud, pfestoZe tento
volebni ziakon nesporné pat-
fil mezi proporéni volebni
systémy, jak konstatoval napf.
jeden z nejvétSich svétovych
specialisti na volebni systé-
my prof. Rein Taagepera
v ¢lanku, ktery v ¢eském pre-
kladu uvetejnil Politologicky
casopis.

Ustavni soud ve svém roz-

hodnuti argumentuje mj. tim,
Ze kombinace vice faktort
(mj. zmenSeni volebnich ob-
vodl a zavedeni modifikova-
ného d’Hondtova systému)
ve svém vysledku ptlisobi pro-
ti pomérnému zastoupeni.
Kdyby to vsak ustavni soudci
s timto argumentem mysleli
vazné, museli by prece nékte-
ré z rozhodujicich prvka po-
nechat (napf. 35 volebnich
obvodi nebo modifikovany
d’Hondtav systém), nikoli
zrusit téméf vsechny tyto
prvky, véetné téch dvou roz-
hodujicich.

Pokus ,smluvné opozic-
nich® stran upravit volebni
zakon do Poslanecké sné-
movny narazil na zna¢ny od-
por. V médiich jsme se nej-
Castéji mohli setkat zhruba
s timto postojem: na jedné
strané jsou dvé zl€é velké stra-
ny, které se snazi monopoli-
zovat moc a omezit demokra-
cii, na druhé strané jsou poc-
tivi demokraté, ktefi se jim
v tom snazi zabranit. Od-
hlizelo se od toho, Ze egois-
tické zajmy haji malé strany
podobné jako strany velké.
Rozdil mezi volebnim systé-
mem s vice propor¢nim ucin-
kem a volebnim systémem
s méné€ proporcnim ucinkem
neni rozdilem mezi VEtSi
a mensi demokracii.

Snaha o snizeni proporc¢ni-
ho efektu volebniho zikona
byla v Ceské republice legi-
timni jak z hlediska rozhodu-
jicich sociologickych kritérii,
tak z hlediska funkc¢nosti
ceského politického systé-
mu. To, Ze takovy volebni za-
kon mohl zvySovat ,prémie“
nejsilnéj$im stranam, nezna-
mend, Ze by z nich musela té-
7it jen CSSD a ODS, ale kazda
strana, kterd by se rozhodnu-
tim voli¢i dostala na predni
misto. Smyslem snah smluv-
nich stran nebylo, aby spolu
viddly ,na vécné Casy a nikdy
jinak“, ale naopak aby se
usnadnilo utvafeni koalici le-
vého stiedu a koalici pravého
stfedu a jejich hladké stridd-
ni u vlad v zavislosti na roz-
hodnuti volic¢d, ktefi by méli
byt v demokracii rozhodujici.

Mozné upravy dnes

Zavedeni volebniho ziko-
na s vétsinovymi ucinky (po-
dle mého nazoru nejlépe ,ne-
Cistého“ pomérného s Velrn>i
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malymi volebnimi obvody
a vhodnou volebni formuli,
nejlépe systémem Imperiali,
eventudlné relativné vétsino-
vého volebniho systému brit-
ského typu) by ¢eskému poli-
tickému systému prospélo.
Volebni systém s vétSinovymi
ucinky by usnadnil utvareni
vladnich vétSin se vSemi po-
zitivnimi duasledky (posileni
vladni stability a akceschop-
nosti, omezeni vydéra¢ského
potencidlu KSCM a malych
stran apod.), a pfitom by
v CR nevedl k poskozovani
zajmu etnickych nebo jazyko-
vych mensSin.

Pfi tivaze o upravé volebni-
ho zikona do Poslanecké sné-
movny se nejvice nabizeji
dvé upravy: 1. zavést systém
prevodu hlastt na mandaty
Imperiali a 2. upravit volebni
obvody tak, Ze by se za zaklad
sice vzaly soucasné obvody
(které odpovidaji  vySSim
uzemné spravnim celkiim),
ale vyrazné by se zmenSily
a soucasné jejich velikost by
se vyrovnala, resp. pfibliZila
tak, aby se jednotlivé volebni
obvody svou velikosti pfili§
neliSily.

V soucasné dobé mame
pfili§ velky rozdil mezi veli-
kostmi jednotlivych voleb-
nich obvod, coZ neni dobré,
protoze ucinky volebniho za-
kona se pak znac¢né lisi od
jednoho volebniho obvodu
k druhému. Jeden, pfipadné
dva, jsou pomérné€ malé, jiné
volebni obvody jsou naopak
ohromné. To lze upravit na-
pf. tak, Ze jeden nebo dva ne-
jmensi volebni obvody by se
ponechaly v ptivodni velikos-
ti, vétSina obvodi by se roz-
délila na dva zhruba stejné
volebni obvody a nékolik nej-
vétsich obvodu by se rozdéli-
lo na tfi zhruba stejné velké
volebni obvody.

To, Ze by se za zaklad vzaly
souCasné uzemné€ spravni
celky, a ze by cilem nebylo
jen zmenSeni volebnich ob-
vodu, ale také odstranéni vel-
kych rozdila v jejich velikosti,
by bylo vérohodnéjsi nez sna-
ha o prosté zmenSeni voleb-
nich obvodu. Takova tprava
velikosti volebnich obvodl
by méla byt nejlépe doplnéna
zavedenim systému Impe-
riali, protoze jen velmi malé
volebni obvody (mensi nebo

maximalné€ rovné pétimanda-
tovym) by byly velmi acinné
v kombinaci se stdvajicim
d’Hondtovym systémem pfe-
vodu hlasti na mandaty, ktery
napomiha velkym stranam
jen mirné.

Argumenty

proti zméné

Proti zavedeni volebniho
systému s vétSinovymi ucin-
ky se namitd, Ze je nedemo-
kraticky, Ze neodpovidia na-
$im tradicim, Ze vyZaduje ji-
nou politickou kulturu nez
maji byvalé komunistické ze-
mé a Ze je zbytecné ho zava-
dét, protoZe problémy ceské-
ho politického systému ne-
jsou v jeho volebnim systé-
mu, ale jinde.

K prvaimu argumentu je
tfeba poznamenat, Ze jak vo-
lebni systémy s proporénimi
ucinky, tak volebni systémy
s vétSinovymi ucinky jsou
v souladu s demokracii a Ze
pfisna proporcionalita je
v demokracii obvykle neZa-
douci. Je ovSem pravda, Ze vo-
lebni systémy s vyrazné vEtsi-
novym ucinkem nelze odpo-
védné zavadét za jakychkoliv
okolnosti, zejména ne tehdy,
kdyz etnické, jazykové a jiné
sprirozené“ mensiny by jim
byly poskozeny. To se vSak ne-
tykd CR. Pokud jde o argu-
ment tradice, uz vyse jsem
upozornil, Ze je irelevantni.

Treti argument je spravny
jen potud, pokud konstatuje
negativni dopady minulého
reZimu v naSi soucasnosti.
Nevyplyva z ného vsak, Ze by
v zemich jako jsou napf.
Madarsko, Polsko nebo CR
nemohl byt zaveden volebni
systém s vétSinovymi ucinky.
Kazdému pozorovateli je pfe-
ce uz davno jasné, Ze v Ceské
polistopadové politice ne-
jsou vazné autoritifské ten-
dence, s jakymi jsme se mohli
setkat kupf. v nékterych ze-
mich byvalého SSSR nebo na
Slovensku za Meciarovy vla-
dy; jinak feceno v Ceské re-
publice uz je fadu let ,konso-
lidovana“ (i kdyz malo kvalit-
ni) demokracie.

K poslednimu argumentu
Ize fici, Ze samoziejmé voleb-
ni systém neni hlavni zdroj
problémui ani v CR ani v ji-
nych zemich. Volebni systé-
my obvykle jen zostfuji nebo
zmirnuji problémy, které ma-

ji zdroj jinde. Jde o to, aby
Ceska republika méla volebni
zakon, ktery pomaha jeji pro-
blémy zmenSovat a ne zvétSo-
vat. Napf. nizky koali¢ni po-
tencidl ceskych politickych
stran vibec a antisystémové
KSCM zvlasté ma za disledek
velmi ztizené fungovani cCes-
kého politického systému.

Nepodari-li se prosadit zménu,
Jje bohuZel za soucasného
volebniho zdkona treba do

budoucnosti pocitat v lepsim
pfipadé s nesourodgmi
a nefunkénimi olédnimi
koalicemi, v horsim pripadé
s dilfematem: vlddnout bud
s komunistickgmi ministry
nebo pomoci ,superoelké*”
koalice.

Volebni systém s vétSinovymi
ucinky (nejlépe necisty sy-
stém pomérného zastoupeni
nebo eventudlné relativné
vétsinovy volebni systém, ni-
koli v§ak absolutné vétsinovy
volebni systém) by byl za
téchto okolnosti pfinosem.
Je pravda, Ze po neblahém
rozhodnuti Ustavniho soudu,
ktery zrusil vSechny rozhodu-
jici prvky volebniho zikona,
ktery spolu prosadily strany
opozi¢ni smlouvy, jsou vyraz-
né zmény volebniho zikona
obtizné. Za stavajiciho voleb-
niho zakona se vSak vystavuje-
me vaznému riziku, Ze bude-
me v dohledné dobé postave-
ni pred tézké dilema: bud bu-

BeneSovy dekrety

Shornik texti

Jinidiicly Dejuvei
Weigl

NABIZIME

deme muset pustit komunisty
do vlady, nebo budeme muset
utvorit ,supervelkou“ koalici
(tj. koalici vS8ech demokratic-
kych stran proti KSCM).

Osobné se domnivam, Ze
dlouhodobé uplatiiovani su-
pervelka koalice by byla per-
spektivné jeSt€ vétsim zlem
nez vstup komunistti do levi-
cové vladni koalice, protoze
pravdépodobny dusledek (sa-
moziejmé nikoli okamzity, ale
ze stfednédobého a dlouho-
dobého hlediska) vstupu
KSCM by byl pokles komunis-
tickych volebnich preferenci,
zatimco supervelka Kkoalice
by komunisty naopak zvyhod-
nila a situaci z dlouhodobé
perspektivy jesté vyostfila.

Zavér

Nedé€lam si iluze, Ze by me-
zi Ceskymi pfedstaviteli pfe-
vladl konsensus na zméné vo-
lebniho systému, zejména po-
té, co Ustavni soud neodpo-
védné zmaril prijatelny kom-
promis mezi CSSD a ODS.
Pokud se vSak nepodafi pro-
sadit zménu, je bohuZel za
soucasného volebniho ziko-
na tfeba do budoucnosti po-
Citat v lepSim pripadé s ne-
sourodymi a nefunk¢nimi
vladnimi koalicemi, v hor$im
pfipadé s tézkym dilematem:
vladnout bud’ s komunisticky-
mi ministry nebo pomoci ,su-
pervelké® koalice, v€etné rizi-
ka vnitropolitického teroris-
mu, jehoZ Zivnou piidou jsou
takové velké koalice znemoz-
nujici zdravé stfidani vlad le-
vého a pravého stiedu. "

CEP nabizi zijemctim specialni
sbornik ,BeneSovy dekrety“
¢islo 18/2003. Obsahuje pred-
mluvu Vaclava Klause, pied-
nasky Vaclava Pavlicka, Jind-
ficha Dejmka a Jifiho Weigla
a rozsahlou dokumentarni pfi-
lohu: I. Mnichovska dohoda
a jeji nasledky, II. Mezinarodni
smlouvy o povile¢ném uspora-
dani, III. Dekrety prezidenta re-
publiky, IV. Mezistitni smlouvy
po druhé svétové vilce a V. Na-
lez ¢eského Ustavniho soudu
k dekrettim.

Cena na dobirku 89 K¢, 183 stran.

objednavky na www.cepin.cz
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Bude vyhodné pfijmout euro?

Miroslav Singer
ekonom

Pfestoze se vyména Pavla
Telicky za Vladimira Spidlu
na postu evropského komisa-
fe stala pro vétsinu komenta-
tort a analytika hlavni ,ev-
ropskou® udalosti tohoto 1¢é-
ta, pro EU i nasi budoucnost
v ném ma mnohem vétsi vy-
znam déni, které oslabuje
vynutitelnost rozpoctovych
pravidel v eurozoné.

Soucasné posilovani eura
vici dolaru spolu se zdanli-
vym vitézstvim evropské ko-
mise v jejim sporu s nejvetsi-
mi rozpoctovymi ,hii$niky*
Némeckem a Francii muze
mnohé vést k velmi predcas-
nému zavéru o sile eura.
Dolar je vSak oslabovan pfe-
devSim masivnimi deficity
rozpoctu USA a zvySenymi in-
fla¢nimi ocekavanimi pro tu-
to ekonomiku. Vitézstvi Ko-
mise nad ,hfiSniky“ je pak de-
valvovano verdiktem o tom,
Ze evropska komise nemuze
rozpoctovym hfiSnikim ur-
Covat sankce.

Navic formulace navrhu
Ustavy EU, které piesouvaji
pravomoci udélovat sankce
za rozpoctové deficity do ru-
kou Rady ministrd, dale zvy-
Suje pravdépodobnost toho,
Ze euro nebude ani pevnou
ani stabilni ménou. To ovSem
ale mazZe vyrazné sniZit dnes
diskutované prinosy, které by
zavedeni euro pro ceskou
ekonomiku mélo.

Hra s nenulovym
souctem

Pro pochopeni dutsledku
zmén v institucionalnim za-
kotveni eura je nutné uvé-
domit si, Ze navzdory obec-
nym deklaracim v pfistupo-
vych dokumentech hovofi-
cich o nasem budoucim pfi-
stoupeni do eurozony existu-
je pfedevsim v Paktu stability
fada podminek, jeZ musi byt
pro vstup kazdé pristoupivsi
ekonomiky EU do eurozény
splnény.

Tyto podminky se vice ¢i
méné uspéSné snazi zajistit
pro stavajici ¢leny eurozony
to, aby pro né pristoupeni
nového clena bylo pfinosem.
Nad tim se vSak neni tfeba

prili§ pohorSovat. Ponékud
opomijenym faktem je to, Ze
i pro Ceskou ekonomiku ma
cenu vstupovat do eurozony
pouze v okamZziku, kdy bude
takovy vstup pro ni pfedsta-
vovat prorustovy impuls.
Mnozi ucastnici debaty
o vstupu, ktefi jsou dnes pro
naSe co nejrychlejsi pfistou-
peni k eurozoné pfitom opo-
mijeji fakt, Ze nas pozdéjsi
vstup rozhodné nebude sta-

Formulace néorhu Ustavy EU,
které presouvaji pravomoci
udélovat sankce za rozpodtové
deficity do rukou Rady
ministrd, ddle zoysuje
pravdépodobnost toho,

Ze euro nebude ani pevnou
ani stabilni ménou.

vajicimi Cleny eurozony -
v pfipadé Ze euro bude sku-
te¢n€ uspésnou ménou - vni-
man jako tragické poruSeni
slibu ¢i  pravidel. Rozho-
dovani o vstupu do ménové
zOny ma totiz jak pro stavajici
tak pro pfistupujici cleny
charakter hry s nenulovym
souctem.

Neni tedy pfili§ pravdépo-
dobné, Ze by mohlo dojit k to-
mu, Ze by stavajici, ¢i budou-
ci c¢lenové eurozony tlacili
né&jakou zemi, napi. CR, k pfi-
stoupeni, jez by mohlo eko-
nomicky poskodit a tim
i zprostfedkované oslabit
ekonomiku EU. Za situace, ze
euro bude stabilni, ispéSnou
ménou, budou jedinou sku-
pinou majici silny zdjem na
co nejrychlej$im vstupu ces-
ké ekonomiky do eurozony
i za cenu ekonomickych skod
tedy cesti, ne vSak uz evropsti
eurooptimisté.

Teorie optimalnich
ménovych zén

Vétsina odbornych pfis-
peévkli do debaty o ekono-
mické vyhodnosti a ¢asovani
vstupu do eurozony vychizi
z teorie optimdlnich méno-
vych zon, kterd analyzuje pfi-
nosy a ztraty plynouci ze
vstupu ekonomiky do jednot-
né ménové zony.

Mezi naklady teorie uvadi
hlavné ztratu pruznosti, mezi
hlavnimi pfinosy uvadi pfi-
nosy plynouci ze zlepSeni
transakci, informacni pfinos
plynouci z porovnivani cen,
ztratu kurzového rizika a z ni
plynouci niz8i prémii za rizi-
ko (ovSem pri stejné kvalitni
praci centrdlni banky v pfi-
stupujici ekonomice a ekono-
mice ménové zony).

Dile se v souvislosti se
vstupem cCeské ekonomiky
do eurozony také casto hovo-
filo o pfinosech z vyssi kredi-
bility evropské ménové insti-
tuce. V neposledni fadé mno-
71, v€etné autora tohoto tex-
tu, zdaraznovali jednoduchy
prorustovy efekt z hlediska
nasi ekonomiky, v niZz bude
po pfistoupeni mira inflace
vy$s$i nez primér eurozony,
tj. expanzivni nastaveni uro-
kovych mér.

Tato teorie ovSem mapuje
situaci, v niZ se nelis$i uroven
a kvalita makroekonomic-
kych politik a fizeni jak pfi-
stupujici ekonomiky, tak
i ménové zony. Casto dokon-
ce implicitné predpokliada,
zZe ménova zona, k niz se uva-
Zuje pristoupit, ma kvalitné&;jsi
ménu a tedy i kvalitnéjs$i mak-
roekonomické politiky a je-
jich uskutec¢niovani. V pfipa-
dé eurozony vsak takova si-
tuace nemusi nastat.

U Evropské centralni ban-
ky jak jeji stavajici statut, tak
i navrh ustavy zajiStuji dosta-
teCnou nezavislost a soucas-
né€ jasné definuji cenovou sta-
bilitu jako jeji hlavni cil.
Systém vytvareni ménové po-
litiky mezi centralnimi ban-
kami clenskych zemi a Ev-
ropskou centrilni bankou je
pomérné komplikovany a ne-
ni jasné, k jakému rozhodovi-
ni nakonec povede.

Fiskalni véznovo dilema

Mnohem horsi je vSak situ-
ace v oblasti rozpoctové poli-
tiky c¢lenskych zemi a jejiho
vynucovani. Rozpoctova pra-
vidla byla uz pfed zavedenim
eura pravem kritizovana jako
velmi nebezpecnda kombina-
ce neflexibilnich pravidel
bez dostate¢né silného me-
chanismu jejich vynucovini.
Nicméné predevsim z vile

Némecka, jemuZz se nechtélo
opustit silnou marku pro
slabsi ménu, byla prosazena.

Ironii historie se pravé
Némecko (spolu s Francii)
stava dnes zemi, které se po-
dafilo tato pravidla ignoro-
vat, aniz by doslo k potresta-
ni. Je tézké predvidat, jaky
bude dalsi vyvoj mechanismu
rozpoctové politiky a jejiho
vynucovani v rimci eurozo-
ny. Je ale velmi tézké predsta-
vit si, Ze by se soucasny trend
k jejimu rozvolnovani, na
némZ maji pravé Némecko,
Francie ale i Italie eminentni
zajem, mohl zvritit. Navic jde
0 Vyvoj, v némz je i potfebna
zména pravidel taZena témi,
ktefi je nejvic porusuji.

Bez dramatického zvratu
v urcovani politiky v ramci
EU se tedy blizi obdobi, kdy
se sladovani evropské rozpo-
¢tové politiky zméni v obdo-

Ceskd republika bude zoaZovat
ogménu pevné meny za menu
nejistou, spjatou
s neuspokojiogm
mechanismem vytodreni
a prosazovani fiskdlni politiky.
Nase pristoupeni tak muaze
byt sice v zdajmu zemi
eurozény, ale v rogporu
se zdjmy nasimi.

bu véziiova dilematu: ty ze-
mé, které budou dodrzovat
rozpoctovou disciplinu, se
budou poskozovat. Takova si-
tuace ale maZe s objektivni-
mi faktory, které zvySuji glo-
balni miru inflace, vést k de-
stabilizaci eura, resp. pomér-
né nestabilni situaci, kdy bu-
de Evropska centrilni banka
zvySovat urokové miry a vla-
dy clenskych zemi neschop-
né zasadnich reforem budou
ddle rozvolnovat svou rozpo-
ctovou politiku. Je tedy nako-
nec mozné, zZe prémie za rizi-
ko evropské mény se zacne
v obdobi nékolika let pomér-
né dramaticky zvySovat.
Samoziejmé si lze obtizné
predstavit, Ze by Evropska
unie mohla provozovat horsi
rozpoctovou politiku nez
Ceska republika. To ale muze
byt fenomén spojeny s vlada-

mi, které - prestoze to skry-
>
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vaji proreformni rétorikou -
nemaji ani predstavivost ani
skute¢nou ochotu k dusled-
nym reformnim kroktm.
Priklad Slovenska, které dnes
vazné uvazuje o splnéni maa-
strichtskych kriterii k roku
2007 ukazuje, Ze rozpoctova
situace se muze zménit rych-
leji, nez si umime predstavit.
Soucasné nam také ukazuje,
Ze jeji zména je primarné
podminéna vnitfnim politic-
kym vyvojem umoZiujicim

radikalni zménu politickych
priorit.

Z tohoto hlediska ovsem vy-
voj v Evropské unii nedava ta-
kové zméné priliS mnoho na-
déji a naopak se lze obavat, Ze
mechanismus rozpoc¢tové po-
litiky a dne3ni stav jeho prosa-
zovani povede k automaticky
akcelerujicimu vyvoji vedou-
cimu k zhorSovani stability ev-
ropské mény. Navic se da v ta-
kovém pfipadé ocekavat dalsi
oslabovani sank¢nich prvka

pro ,rozpoctové hfiSniky“ v eu-
rozoné, nebot takovy vyvoj by
byl v zdjmu vlad vétSiny zemi,
a pravé Rada ministra bude
o sankcich rozhodovat.
Zavér

Vstup do ménové zony eu-
ra je redlny jen v okamZziku,
kdy Ceski republika vyfesi
své vlastni rozpoctové problé-
my. Lze si predstavit, Ze v ta-
kovém okamzZiku muzZe byt
naopak euro slabsi ménou vli-
vem nestastného mechanis-

mu vytvareni a prosazovani
rozpoctové politiky v eurozo-
né a vlivem politické situace,
jez bude tento stav zachova-
vat. V takovém pripadé ovSem
bude Ceska republika zvazo-
vat vyménu pevné mény za
ménu nejistou, spjatou s neu-
spokojivym mechanismem vy-
tvareni a prosazovani fiskalni
politiky. NaSe pristoupeni tak
muZe byt sice v zdjmu zemi
eurozony, ale v rozporu se za-
jmy nasimi. u

Vlada prekazi v najemnim bydleni

Michal Petsik

byvaly cenovy analytik Ministerstva financi

Proc¢ u nas ani po patnicti
polistopadovych letech prak-
ticky neexistuje nabidka na-
jemnich bytd? Musime se vra-
tit k zdsadam, na nichZ stoji
svobodnd spolecnost: tcta
k vlastnictvi a respektovani
smluv. BohuZel dnes stile Zi-
jeme v situaci, kdy je ndjemni
smluvni vztah v pfiblizné jed-
né ¢tvrting vsech byt v CR
nejednozna¢ny a netranspa-
rentni. A jak napovidaji vyro-
ky nového ministra pro mist-
ni rozvoj, jesté dalsi dva roky
zastanou.

Zacarovany kruh

V nijemnich smlouvach,
vystavenych vétSinou jesSté
pfed rokem 1989, je v pfipa-
dé ceny najmu obvykle odkaz
na stitem vyddvany tzv.
zvlastni pravni predpis, tedy
na pfislusnou vyhlasku ci ce-
novy vymér. Ty viak jiz Ustav-
ni soud zrusil a stdt tedy v je-
jich vydavani nepokracoval.
Dusledkem je v téchto bytech
jiz prakticky dva roky zmra-
zené najemné, a to v situaci,
kdy jeho uroven dlouhodobé
neodpovida rovnovize, kterda
by vznikla na deregulovaném
trhu. Kudy ven ze zacarova-
ného kruhu?

Nejprve bude zapotiebi
zménit nejednu pasaz obcan-
ského zakoniku, které se pro-
blematikou ndjemniho bydle-
ni zabyvaji. Zejména ty, které
vznikly jeSté v minulém reZzi-
mu, a které upravuji sjedna-
vani ndjemnich smluv, stého-
vani, vypocet nijemného ci
tzv. ,dédéni“ ndjemnich de-
kreta.

Udajné jednoznaéné sprav-
né ,technické vypocty“, které
nim predkladaji experti za-
Stitujici se exaktnosti svych
metod, prozrazuji velmi mno-
ho o zajmech ¢i motivech au-
tora, ale obvykle velmi malo
prispivaji k nalezeni dohody
na deregulacnich krocich.

Bohuzel dnes stdle Zijeme
v situaci, kdy je ndjemni
smluoni vztah v pribligné
Jjedné ctortiné vsech byti v CR
nejednoznacng
a netransparentni.

Demokraticky politicky pro-
ces, ktery reflektuje odliSné
preference jednotlivych hra-
¢, je v tomto pripadé skutec-
n€ jedinym zptisobem, jak se
dopracovat k pfijatelnému
a s nejmensimi naklady obha-
jitelnému vysledku.

Deregula¢ni model

Je zfejmé, Ze deregulaci bu-
de nutno provést zakonem
a nepostaci vyhlaska nebo ce-
novy vymér prislusného mi-
nisterstva ¢i nafizeni vlady.
Jednotlivi aktéfi (tedy repre-
zentanti politickych stran)
budou muset vést - tak jako
u deregulace cen siti technic-
ké infrastruktury v prvni po-
loviné 90. let - pfislusna poli-
tickd jedndni s cilem nalézt
konsensus na konkrétnich
parametrech pfislusného na-
rovnavaciho (deregula¢niho)
modelu:

1. Minimalni pocet deregu-
lacnich krokt (tedy pocet
let), po jejichz provedeni

pronajimateli a ndjemniky jiz
bude mozno povazovat vy-
slednou situaci na trhu s ni-
jemnimi byty za rovnovaz-
nou, tedy plné deregulova-
nou.

2. Konkrétni cenovy index
(infla¢ni index), ktery bude
respektovat skutecnost, Ze
k deregulaci dochazi pfi zvy-
Sovani cenové hladiny, tedy
i cen souvisejicich s bydle-
nim (aZ dosud byl pouzivan
pro deregulaci nijma vyvoj
indexu cen stavebnich praci
v minulém kalendafnim ro-
ce, nicméné v kontextu jeho
aktudlnich a zejména oceka-
vanych hodnot Ize jisté zvolit
i jiny).

3. Deregulac¢ni procento ze
zakona, které bude kazdoroc-
né pricitino k cenovému in-

Ndorh vlddnich poslanci
LJtrikrat deset procent® nebyl
skutecngm resenim, protoZe si
nekladl za cil dovedeni
deregulacni operace
do konce.

dexu. To vyjadfuje skutec-
nost, ze dosavadni regulova-
né nijemné nevytvorilo maji-
telim nemovitosti dostatec-
né fondy ani pro nezbytné
opravy najemnich domu.

4. Deregulac¢ni procento
urcovaného kazdoro¢né vla-
dou podle celkové trzni situa-
ce v zemi.

5. Mistné korek¢ni procen-
to, kterym bude moci obec
kazdoro¢né upravit tento slo-
Zeny cenovy index podle ak-
tudlniho vyvoje nabidky a po-
ptavky na trhu s obecnimi by-
ty v dané lokalité.

SITikrat deset“ je malo

Je az s podivem, Ze v pribé-
hu nekoncicich debat nad za-
konem ,tfikrat deset” jednot-
livi aktéfi nedbali na celkem
dobré precedenty z dob nasi
- bohuzel nepravem pozapo-
menuté - transformace, kdy
byla pomoci této jednoduché
tarifni formule (tedy vhodné
zvoleny cenovy index plus
z daného rozmezi urcené de-
regulacni procento) deregu-
lovana naSe sitova odvétvi.

Takovato postupna deregu-
lace a liberalizace v Ceské re-
publice jiz probéhla i na jed-
nom mimofadné vyznam-
ném trhu. Sice ne bez obtizi,
ale nakonec s uspéchem, se
po cca deseti letech stiatu po-
dafilo liberalizovat cesky te-
lekomunika¢ni trh a zane-
chat své drivéjsi regulacni ro-
le. Napomohla tomu zejména
rychle se rozvijejici konku-
rence na strané nabidky, kte-
ra vysledné ceny tlacila dold,
¢imzZ zanikal davod pro statni
regulaci.

Pokud by se tedy pronaji-
matel a najemce nedohodli ji-
nak, kazdoro¢ni procentni
zvySeni najmu by bylo prova-
déno o soucet valorizacniho
(cenového) indexu a sloZené-
ho deregulacniho procenta.

Diskuse vyjadfujici vycho-
zi pozice, pozadavky a argu-
menty stran nabidky (prona-
jimatell) a poptavky (ndjem-
c), by tak probihala v ramci
celého, né€kolikaletého dere-
gula¢niho obdobi. Vlada i ob-
ce by pfijimaly prabézné trz-
ni signaly a vyslednd podoba
slozeného procentniho inde-
xu by vyjadfovala jednoznac-
né stabilnéjsi a vérohodnéjsi

13
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rovnovahu, nez kdyby bylo
rozhodnuto o vSech paramet-
rech pfimo zakonem, jednou
provzdy.

Nedavny navrh vladnich
poslanct ,tfikrat deset pro-
cent“ nebyl skute¢nym feSe-
nim, protoZe si nekladl za cil
dovedeni celé deregulacni
operace do konce. Neni se
proto ¢emu divit, Ze takto ne-
pripraveny navrh byl v Po-
slanecké snémovné smeten
ze stolu, a to i za pfispéni po-
slancu vladni koalice.

K ucastnikiim jednoznac¢né
soukromopravniho smluvni-

Dnes si tak porizuje hypotéku
na byt v osobnim vlastnictoi
rfada [idi, kteri by to v pripade,
kdyby alespori édstecné
existoval trh s ndjemnim
bydlenim, vibec nedélali.

ho vztahu (sjedndavaného dle
obcanského zakoniku) chtéla
vlada pristupovat typicky so-
cialisticky, kolektivné, jako ke
C¢lenim skupiny, se kterou
chce provést jakousi oddalo-
vaci operaci. Nadfazenost do-
hody dvou smluvnich stran
v obcanskoprivnim smluv-
nim vztahu bylo vladou syste-
maticky ignorovano.

Tento postkomunisticky pfi-
stup byvalé vladni koalice tak
mohl zpusobit, Ze vysledné
formulace v zikoné€ o nijem-
ném, pokud by byl v tomto
znéni prijat, by s vysokou
pravdépodobnosti byly zpo-
chybnény u Ustavniho soudu
pro svou zfejmou rozpornost
s ustavou zarucenymi obcan-
skymi pravy a ten by pak
opét nékteré casti zakona
zrusil jako protitstavni.

Podivame-li se, jak moc se
spodafilo“ v oblasti ndjemni-
ho bydleni narovnat smluvni
vztahy za poslednich 15 let,
zasneme. To, Ze vladu ani ne-
napadlo rozlozit bfemeno de-
regulace na delsi ¢asové ob-
dobi nez jsou zminované tfi
roky, svédci o jeji skutecné
nezpusobilosti. Lze si dokon-
ce predstavit i degresivni de-
regula¢ni navyseni, tedy v Ca-
se se snizujici deregulacni
pasmo, kdy prvni navySeni
bude moci byt nejvyssi, a pak
se bude horni hranice po-
stupné snizovat, takze by se
nijemnici v budoucich le-

tech uz méli ¢im dal tim mé-
né ¢eho obavat. Pri takovych
parametrech deregula¢niho
modelu by pak za vSechny zu-
Castnéné pracoval Cas a dere-
gulace by probéhla sice po-
malu, ale na druhé strané sta-
biln€ a automaticky.

Takovéto postupné, kazdo-
ro¢ni zvySovani najmu by
umoznilo v€asné a socialné
pfijatelné prestéhovini se na-
pf. osaméle Zijicich osob
z né€kolikapokojovych do
mensSich a levnéjSich bytu.
Pomohlo by tim mnohym vy-
resit svizelnou Zivotni situaci,
protoZe vstup na trh s najem-
nimi byty by jiZ nebyl, tak ja-
ko dosud, vazan na slozeni 1a-
dové az milionové castky na
tzv. odstupné.

Populistické kroky

Nedavné aktivity poslanct
Vrbika, Kiihnla a Vokace, kte-
fi predloZzili svlij navrh zako-
na o prispévku na nijemné,
zapadaji do nezkoordinova-
nych, populistickych krokt
Unie svobody.

Nékolik desitek paragrafi
zatéZuje novou agendou ob-
ce, ministerstvo pro mistni
rozvoj, pronajimatele i na-
jemce a rozsahem zjiStova-
nych informaci konkuruje za-
konu o majetkovych pfizna-
nich. Navrhované pferozd¢-

S celkovgm poctem 424 bytd
na 1000 obyvatel Ceskd
republika radi k velmi
dobrému evropskému praméru
a dosahuje v tomto parametru
urovné USA.

leni dalSich nékolika miliard
korun ze statniho rozpoctu
nefesi ani naznakem to hlav-
ni: nepfispivd k tomu, aby
vznikl skutecny trh s byty,
zbaveny nesmyslnych regula-
ci zdédénych z minulého re-
Zimu, kterymi je oblast sjed-
nivani ndjemnich smluv, sté-
hovani, atd. napf. ve stavaji-
cim obc¢anském zakoniku sta-
le zatéZovana.

Nas stat uz nyni vyrazné
podporuje vlastnické bydleni
(byty v osobnim nebo druz-
stevniho vlastnictvi), a podle
nastupujiciho ministra pro
mistni rozvoj Paroubka v tom
bude jesté pokracCovat. Dnes
si tak pofizuje hypotéku na
byt v osobnim vlastnictvi ra-

da lidi, ktefi by to v pripadé,
kdyby alespofl c¢astec¢né exi-
stoval trh s najemnim bydle-
nim, vibec nedélali. VSude
ve vyspélych zemich totiz
mladi lidé, ktef1i si teprve hle-
daji dobrou praci a rozhodné
nemohou byt lidsky ani pro-

Je nepochopitelné,
proc vldda stdle podporuje
dnesni nednosnou regulaci
tam, kde je jiz natolik silnd

nabidka, Ze v poctu bytd
Jednoznacné prevysujeme
i vgrazné bohatsi zemé.

fesné ,usazeni“, bydli docas-
né€ v ndjemnim byté.

U nas jsou vSak diky faktic-
ké neexistenci trhu s ndjem-
nimi byty nuceni skladat ves-
keré rodinné uspory, zastavo-
vat nemovitosti a zatéZovat
hypotékami své prvni skutec-
né piijmy. Takovito situace
pak mladé rodiny vyrazné
existenc¢né stresuje. VSude na
svété je vlastnické bydleni
doménou teprve pfijmové
stabilizovanych rodin stfed-
niho véku.

Diky neexistenci trhu s na-
jemnim bydlenim tak vlast-
nické bydleni (byty v osob-
nim nebo druZstevniho vlast-
nictvi) u nas pro mnohé mla-
dé domicnosti predstavuje
zoufalé vychodisko z dne$ni
bytové nouze, pohlcujici ¢im
dal nehoraznéj$i mnozZstvi
prostfedki. Tyto prostfedky
dnes mladi lidé uméji inve-
stovat daleko lépe, nez do
vladni politikou vynuceného
nakupoviani ,grunti“ (po-
zemkt, domu ¢i bytd.) Unio-
nisté i socidlni demokraté
jsou tak schopni pfijit jen

s populistickym navrhem,
ktery zvySuje stitni pferozd¢-
lovani (prispévek statu na na-
jem ¢i na avér) a nijak neu-
voliiuje dnes zablokovanou
a neexistujici nabidku ndjem-
nich bytt.

Jestlize se s celkovym po-
¢tem 424 byta na 1000 oby-
vatel Ceskd republika fadi
k velmi dobrému evropské-
mu praméru, a dosahuje
v tomto parametru urovné
USA (a Praha svymi 480 byty
je dokonce prevysuje), proc
se tak bat svobody (a trhu)
v najemnim bydleni?

Velkd Britanie ma jen 417,
Holandsko 414, Rakousko
399 a Irsko dokonce jen 327
bytli na tisic obyvatel. Dile,
cca 12 % vSech existujicich
byt je v CR dlouhodobé
yvolnych.“ Uvédomujeme si,
v ¢i prospé€ch vychazi srovna-
ni napf. zivotni arovné, kup-
ni sily ¢i HDP na obyvatele
mezi téchto zemi a CR?

Zavér

Je nepochopitelné, proc
vlada stile podporuje dnesni
neunosnou regulaci tam, kde
je jiz natolik silna nabidka, Ze
v poctu bytl jednoznacné
pfevySujeme i vyrazné bohat-
§i zem¢€. Postupné uvolnovani
nijmi prece umozni vcas se
prestéhovat vSem, ktefi si
dnes ziji nad poméry (napf. zZi-
ji sami v nékolikapokojovych
bytech), do cenové dostup-
néjsich bytt. To by bylo sku-
teCnym fesenim bytové situa-
ce zejména mladych rodin
a postupné by zvysilo i mobili-
tu pracovnich sil, tak potieb-
nou v ¢asech vysoké€, zejména
regionalni nezaméstnanosti. =
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Program vlady budi pochybnosti

Marek Louzek

analytik Centra pro ekonomiku a politiku

Definitivni verze progra-
mového prohlaseni, na niz se
shodly Spicky koali¢nich
stran, a na jejimzZ zakladé vla-
da ziskala diivéru Poslanecké
snémovny, byla posunem
oproti predbéznému znéni,
ktery byl zvefejnén v ¢eském
tisku. Prohldseni je podstatné
delsi a bohuZel i urcitéjsi.
Vedle frazi typu rozvoj spo-
le¢nosti znalosti totiZ obsahu-
je i fadu zavazkl, které zna-
menaji pro nasi zemi tragédii,
nebo pfinejmensim udrZova-
ni neuspokojivych trendu.

Konkrétni sliby zmizely

Relativné urcité - i kdyz
rizné vykladatelné - sliby ja-
ko vznik sto tisic novych pra-
covnich mist ¢i padesit tisic
novych bytt z programového
prohlaseni zmizely. Lze to
hodnotit jako z hlediska vla-
dy proziravy tah.

Sto tisic novych pracov-
nich mist v pfiStich dvou le-
tech zfejmé nahnaly vladé
strach. Ve skutec¢nosti to ne-
byl slib nerealny, ale s pod-
statnym dovétkem. Pracovni
mista v ekonomice pribézné
vznikaji a zanikaji. Je doce-
la pravdépodobné, ze v na-
sledujicich dvou letech sto ti-
sic novych pracovnich mist
vznikne a dvé sté tisic sta-
rych zanikne. Vefejnost by
vSak z takového vyvoje asi
pravem nadSena nebyla.

Z podobného ranku byl
slib padesat tisic novych by-
t. UZ dnes se stavi kolem pé-
tadvaceti tisic bytl rocné.
Vlada by tedy musela pfista-
vét 20-25 000 novych bytuy,
aby svého slibu docilila. I ta-
kovy slib - pokud by byl vi-
bec dodrZzen - by vSak byl
pravem napaden opozici jako
podvod na volic¢ich.

O co méné obsahuje sou-
¢asné vladni prohlaseni kon-
krétnich slibt, o to vice je
v ném alibistickych formula-
ci typu ,vlada predlozi kon-
cepci“ ¢i ,vlada navrhne za-
kon“. Ty budou pravdépo-
dobné snadno splnitelné, do-
konce i kdyZ se je nepodafi
protlacit parlamentem.

Rozpoctovy hazard
Programové prohlaSeni je
roz€lenéno do dvanicti vcel-
ku pfehlednych kapitol. Né-
které body jsou problematic-
ké, jiné wvyslovené Spatné.
V casti o strategii hospodar-
ské politiky se piSe, zZe vlada
chce zlepsit pfistup malych
a stfednich firem k financo-
vani ,ve spoluprici s CNB,
bankami, investicnimi fon-
dy“. CNB je vsak u nds nezi-
visla na vladé, takZe neni jas-
né, o jakou spolupraci ma jit.
Zavazek ,snizit kazdy rok
pocet vladnich zaméstnanci
o 2%“ vypada sympaticky.
Neni z néj vSak jasné, zda se
vztahuje na Ufedniky na kaz-
dém ministerstvu, nebo jen
na Ufadu vlidy. Pomérné jed-
noznacny je zavazek ukondit
¢innost Fondu narodniho
majetku v roce 2005 a Ceské
konsolidac¢ni agentury v roce
2007. Zahadné puasobi novy
systém fizeni vydaji statni-
ho rozpoctu prostfednictvim
LStatni pokladny*.
Rozpoctova politika vlady
bude pokracovat v zavede-
ném sméru, ktery znameni
fiskalni hazard. Ackoli je jas-
né, 7e CR ¢eka na skute¢nou
reformu vefejnych financi,
Grossova vlada v tomto smé-
ru dé€la jen malo. ZvySeni po-
dilu krajti na daniovych vyno-
sech dale zhorsi fiskdlni bi-
lanci statu. Registrac¢ni po-
kladny ,s fiskdlni paméti“ bu-
dou jen otravovat Zivot pod-
nikateltim, Zadny novy rozpo-
¢tovy vynos neprinesou.
Uspokojivé by mohlo byt
sniZeni poctu dozorovych in-
stituci ve financ¢nictvi ze Ctyf
na dvé. Bude vSak zajimavé
sledovat, co se s ufedniky re-
aln€ stane. V casti o Skolstvi
neni jasné, jaky smysl ma
prispévek na skolni potieby
1000 K¢, kdyZ se bude posky-
tovat pouze rodicum déti
z prvnich tfid (proc ne tfeba
patych ¢i osmych?).
Navrat pied listopad 1989
Plin Grossovy vlady zavést
novomanzelské ptijcky pred-
stavuje skute¢ny navrat pied

listopad 1989, ktery se neod-
vazil provést ani Zeman se
Spidlou. Ambici6zni je zamér
podporovat vystavbu bytt.
Formulace podpora vystavby
,pro vSechny znevyhodnéné
osoby“ je viak tak vSeobjima-
jici, Ze muzZe zahrnovat nejen
zdravotné postizené osoby,
ale v podstaté€ kazdého.

Prekvapivy je slib vlady roz-
§ifit smluvni volnost v pra-
covnich vztazich novym zako-
nikem prace a zajistit vEtsi
pruznost trhu price. Jak to
bude v praxi vypadat, jasné
neni. Setrvani Zdeiika Skro-
macha ve funkci ministra so-
cialnich véci pfili§ velkou na-
déji na zménu nenabizi.

K nejslabsim kapitolam pro-
gramového prohldSeni patii
zdravotnictvi. Program ,Zdra-
vi pro vSechny v 21. stoleti“ vy-
pada v praxi tak, Ze vlada
predlozi navrh zakona ,0 zdra-
votnickém zafizeni jako vefej-
nopravni instituci“ a nebude
zvySovat spolutcast pacienti.
Pfitom CR ma nejvyssi podil
verejnych vydaji na celkovych
vydajich na zdravotnictvi v ze-
mich OECD.

Kapitola o znalostni a infor-
macni spolecnosti obsahuje
fraze. Vlada pry bude usilovat
o ,harmonicky rozvoj védy*
a klast daraz na ,rozvoj zkou-
mani spolecnosti“. Ambicioz-

ktery ma zajistit pfipojeni
k vysokorychlostnimu inter-
netu pro 80 % obyvatel. Kolik
lidi ma zdjem a schopnosti ta-
kovou sluzbu vyuzit, vlidu ne-
zajima.

Problematické zaméry pfi-
nasi kapitola o zemédélstvi.
Vlada chce zajistit rozvoj ce-
stovniho ruchu a agroturisti-
ky. Bude podporovat integra-
ci zemédélskych prvovyrob-
ci do odbytovych druZstev
a organizaci, ackoli jde o svo-
bodné rozhodnuti a zijem
soukromych subjektt. Vlida
nezapomene podporovat ce-
lozivotni program vzdélavani
pro pracovniky v zeméd¢l-
stvi. Vyhlasi krajinnou oblast
Cesky les.

%k x

Vliadni prohlasSeni je ambi-
cioznim planem koali¢ni vla-
dy posunout nds opét o né-
co blize socialistické spolec-
nosti. Véci, na nichz se koali-
ce nemuZe shodnout, taktné
obesla (napf. formulace ,je
si védoma potfeby existence
smlouvy mezi CR a Svatym
stolcem*). Reformu dichodo-
vého systému - nejvyznam-
néjsi krok v ramci skutecné
reformy vefejnych financi -
vlada pouze predlozi, prosa-
zovat ji vSak nebude. Celkové
program vlady budi spisSe po-

ni je program ,e-Cesko 2006¢, chybnosti. -
NABIZIME
Publikace ,Ceskoslovensti

Ceskoslovensti

a cesti

PREZIDENT

Cena na dobirku:

a cesti prezidenti“ s pred-
mluvou Vaclava Klause ob-
sahuje Zivotopisna data
vSech nasich prezidentu,
vybrané projevy prezi-
dentd, ustavni vymezeni
jejich postaveni podle pé-
ti astav a ziznam ze semina-
fe ,Cesti prezidenti (14. led-
na 2003), na némz vystoupi-
li Miloslav Bednaf, Véra
Olivova, Jifi Pernes, Marie L.
Neudorflova.

139 K¢, 152 stran
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FAHRENHEIT 9/11 A NASE DOBA

Neuvéritelny kasovni tispéch
nového filmu Michaela Moo-

ra a soucasné s tim i to, Ze
tento film obdrzel na festiva-
Iu v Cannes hlavni cenu, vy-
volavaji fadu otazek. Cast
z nich je o filmu jako tako-
vém, ¢ast o politice soucasné
americké administrativy, ¢ast
o nas samotnych. Zacnéme
tou prvni skupinou.

Mél jsem to Stésti nebo
moZnd smulu, Ze jsem tento
film na karlovarském filmo-
vém festivalu vidél. Rovnou
pfedesilam, Ze jsme s manzel-
kou chtéli dvakrat v pribéhu
pfedstaveni pfedcasné ode-
jit, ale dovidét do konce jsem
film chtél. Film je to vicemé-
né nudny, jak n€kdo hezky
fekl ,placaty“, neni v nicem
ani objevny, ani pozoruhod-
ny. Nového se v ném clovék,
ktery ma oci oteviené a po
svété se rozhlizi, nedozvédél
nic. Nevidim ani Zadny origi-
nalni krok ve filmarské tech-
nice, vynecham-li to, zZe se ce-
ly film velmi Sikovné tvari ja-
ko kdyby to byl film doku-
mentarni, coz pravda urcité
neni.

Je to film velmi ,hrany, ve
smyslu rafinované konstruo-
vany. Pfekvapuje mne Kko-
mentidf v nedavném vydani
anglického The Economist,
kde jsou né€které filmové oka-
mziky nazvany ,a stroke of
genius“. To se mi zda byt vel-
kou nadsazkou. My, ktefi
jsme zazili propagandistické
filmy komunistické €ry, jsme
na razné triky pana reZziséra
az precitlivéli. Nedovedu po-
chopit rozhodovini cannes-
ké poroty. I kdyz tento festi-
val uz davno neni takovy, ja-
kym byval pred tficeti Ctyfi-
ceti lety, a i kdyZ to nikdy ne-
byly Benitky, ani Berlin, ni-
kdy to také nebylo udélovani
Oskaru. Kritéria byla vZdycky
vys$si a proto nechdpu, jak by-
la tato kritéria uplatnéna na
tento film.

Nemam nic proti priavu
Michaela Moora na politické
postoje, které tak okaté pre-
zentuje v tomto filmu. Své po-
litické postoje konec konct
prosazuje kazdy z nas a kazdy
z nas to déla tak, jak to nejlé-
pe umi. Je-li nékdo filmafem,
je jen logické, Ze k tomu pou-
Zije pravé toto instrumentari-
um. To mne opravdu neurazi.
Urdzi mne stanovisko filmar-
skych odbornika a canneské
poroty. Pro to nemiam zidné
srozumitelné vysvétleni, vy-
nechiam-li nazor, Ze se jedna
o klasicky pfipad evropské-
ho kulturniho antiamerika-
nismu.

Film jist¢ vypovida néco
i o Bushové administrative,
pro nékoho mozna objevnym
zpusobem (protoze ne vsich-
ni znidme vSechny detaily), ale
dopousti se neuvéftitelnych
trivializaci. MiZeme se (a bu-
deme se) pfit o to, nakolik by-
lo rozhodnuti o valce v Irdku
ovlivnéno hloubkou skutec¢-
né starosti o tam po desetileti
¢i staleti poruSovana lidska
prava, nakolik bylo vyrazem
autentickych obav prezidenta
o bezpec¢nost Ameriky a jejich
obc¢ant, nakolik bylo ovlivné-
no dnes velmi zpochybnény-
mi hypotézami o spojitosti
Iraku a AlKajdy ¢i o Sadda-
movych zbranich hromadné-
ho niceni, eventualné nakolik
bylo motivoviano dlouhodoby-
mi americkymi strategickymi
zajmy.

To jsou legitimni otdzky
a nalézt relativni vahu téchto
faktorti v rozhodovani ame-
rického prezidenta, a iden-
tifikovat se s ni, bude dlou-
hodobym tématem diskusi
a sporil nejen v Americe.
Pokousi-li se nam ale pan re-
zisér namluvit, Ze k valce do-
Slo kvuli kratkodobym zis-
kiim amerického businessu
nebo kvili predchazejicim
osobnim kontaktim G. W.
Bushe s rodinou Usimy bin

Ladina, pak se musi Clovék
spise smat.

Za nejpodstatnéjsi povazuji
to, ze Moorelv film a jeho
pfijeti (dvacetiminutové fre-
netické ovace v Cannes ¢i je-
ho lamani rekordli divacké
navstévnosti minuly tyden
v Pafizi) vypovida néco pod-
statn€ho, a ja si troufam fici
velmi nepfijemného, o nds sa-
motnych. Jak o téch z nis,
ktefi poselstvi tohoto filmu
zcela bagatelizuji a zaujimaji
stejné zjednoduSené, ale zr-
cadlové opacné stanovisko,
tak téch, ktefi jsou filmem
oslnéni a kterym se teprve
timto filmem ,oteviely oci“.
Dési mne, Ze je mnoho téch,
ktefi to vidi pravé v téchto
dvou extrémech.

Dési mne zpravy o tom, Ze
ve Spojenych statech mnoho
divakt tohoto filmu fika po

NABIZIME

jeho shlédnuti, Ze byli po le-
tech ¢i desetiletich (v nékoli-
ka pripadech i dokonce vu-
bec poprvé) v kiné, protoze
to znamena priznani stras-
né zjednodudeného a strasné
zkresleného vidéni svéta, kte-
ré nic méné zjednoduseného
a méné zkresleného z jejich
nevédomé nirvany vychylit
nemuze. Mam strach, Ze jsou
kazdodenni televizni zpravy,
kterym jsou tito lidé perma-
nentné vystavovani, stejné
zjednoduSené€ a stejné zkres-
lené. A to ne jenom v totali-
tarnich ¢i autoritativnich re-
Zimech. Tak tomu muZe byt
i v ,brave new world“ mo-
dernich informacnich tech-
nologii, internet, mobilnich
telefont a satelitnich televizi.
Ze toto nebezpedi hrozi,
dokazuje pravé tento film.

matikou.

die ,Problémy ceskych verejnych financi na pocatku
nového desetileti“, v niz autor analyzuje problém financ-
niho aktivismu, rozpoctového deficitu, problém vytlacova-
ni, rozsahu vefejnych rozpoctli a danové zatéze, problém
dani a kvazidani, struktury danového vynosu, problém
mandatornich vydaja i vefejnych statkd. V priloze knihy
¢tendf najde Klausovy novinové ¢linky s rozpoctovou te-

Cena na dobirku: 89 K¢, 57 stran.
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