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z nich nam fika, Ze o takto
vaznych vécech se ma dis-
kutovat vécné, na zakladé
konkrétnich argumentii pro
a proti. Kontroverznich témat
muze byt vice, nelze dokonce
vyloudit ani navrat k radaro-
vému zaméru, ktery se dnes
jevi jako pfekonany. Ale uz by
se nemé€la opakovat denunci-
ace odpurct.

Nedilné s tim se ukdazalo,
Ze zvnéjSku nastolené zavaz-
né téma muze vyvolat stépny
proces a podnitit vyhroce-
nou polemiku mezi stoupen-
ci a odptrci. V takovém pfi-
padé je potifebné zvaZovat,
jaké mohou byt mezindrodni
dopady takového konkrétni-
ho zaméru. Na prvnim mis-
t€¢ by méla stat otiazka, zda
vysledkem bude uvolnéni
mezinarodniho napéti nebo
naopak jeho vystupfiovini.
Az teprve v dalSim kroku je
mozné zvazovat, zda je ¢i ne-
ni v naSem zdjmu, abychom
takové kroky podpoftili, ne-
bo se od nich naopak distan-
covali. I tady plati, ze vlady
¢i administrativy prichazeji
a odchazeji, ale hodnoty me-
zinarodni stability a spolu-
prace si stale zachovavaji svo-
ji cenu a vyznam.

Za tfeti se ukazalo, Ze sou-
¢asné rozhodnuti o radaru
v CR nemusi znamenat, Ze
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USA ztraceji vyznam o stied-
ni Evropu. Je mozné ho cist
spiSe tak, Ze USA nemaji za-
jem, aby realizace jednoho
jejich zaméru, ktery je z je-
jich pohledu jednim z mno-
ha a neni prvorady, branila
dosazeni cilt, které maiji
vys$$i vyznam a dulezitost.
Zarovenl s tim soucasna ad-
ministrativa vzala v ivahu vo-
jenské a technické zalezZitosti
koncepce, kterou zdédila.
Po zvizeni soucasnych hro-
zeb, nidkladti a variantnich
feSeni dospé€la k ndzoru, Ze
systém koncipovany proti
mezikontinentalnim raketam
neni pravé nejvhodnéjsi pro-
ti stfelam stfedniho dosahu.
V duasledku toho se zaméfuje
na jina feSeni, jezZ budou vyu-
Zivat nejnové€jsich technolo-
gii, v nichz si USA trvale udr-
Zuji rozhodujici naskok pfed
zbytkem svéta.
Vitézové a porazeni

V neposledni fadé stoji
otazka, kdo vyhral a kdo pro-
hral. Ve skutecCnosti viibec
nejde vitézstvi Moskvy a pro-
hru Washingtonu. Jde o vi-
tézstvi viile k dalsi spolupraci
na poli mezinarodni bezpec-
nosti. V tom je dnesni situace
podobna konci roku 1987,
kdy Reagan s Gorbacovem
podepsali pamitnou smlou-
vu o stazeni raket stfedni-

ho doletu z Evropy. Také
tehdy nékteri tvrdili, Ze to
byl uspéch Moskvy na ukor
Washingtonu, ale nakonec se
ukdzalo, Ze to byl velky pifinos
pro uvolnéni mezinarodniho
napéti. Ke stejnému vysledku
muze vést i stavajici rozhod-
nuti o radaru na tzemi CR.
Pokud by prisp€lo k vyfeseni
naléhavych vyzev celosvé-
tového vyznamu, byla by to
vyhra vSech, neprohril by ni-
kdo.

O prohfe v tzv. radarové
kauze mohou hovofit jenom
ti, ktefi to tak subjektivné citi.
K nécemu takovému se pfed
par dny s odzbrojujici beze-
Istnosti pfiznal byvaly nacel-
nik vojenského zpravodajstvi.
Ale to je osobni problém téch
jedinct, ktefi si pod pojmem
bezpec¢nostni strategie USA
predstavuji predevSim tzv.
hard line policy, tedy tvrdy
a neustupny pristup ke vSem,
kdo v klicovych otazkiach
smysleji jinak. Takovy pfi-
stup je casto spojovan s tzv.
ikonickymi prezidenty USA,
zejména pak s H. Trumanem
a R. Reaganem. Pravé druhy
z nich v8ak ma ve své bilanci
jasné dukazy, Ze ani v bez-
pecnostni politice nic neni
cernobilé. VySe vzpominany
pfiklad z roku 1987 ukazuje,
Ze R. Reagan umél byt tvrdy
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a neustupny, ale stejné tak
dokazal i ustoupit, pokud to
bylo v zijmu mezinarodni
bezpecnosti.

Jako poraZeni se mohou
citit ti politici, odbornici a ko-
mentitofi, ktefi nepostiehli
nebo nechtéli vzit na védo-
mi vyznam zmén, jeZ nastaly
jesté v dobé, kdy v Bilém do-
mé sedél G. W. Bush. Jejich
zosobnénim se stal novy mi-
nistr obrany Robert Gates
a jim inspirovand Ndarodni
obranna strategie z 1éta lofi-
ského roku. UZ to byl vyraz-
ny odklon od linie byvalého
ministra obrany Rumsfelda,
byl to ustup od pfecefiovani
vyznamu vojenskych ndstro-
ju bezpecnosti. Zaroven s tim
strategie polozila velky di-
raz na nevojenské pfistupy
k problémuim dneSniho svéta,
na politické prostfedky bez-
pecnostni strategie.

MutzZeme tedy uzaviit, Ze
pocit prohry v radarové za-
lezitosti je jen a jen osobnim
problémem jednotlivcd, ktefi
se upnuli na jeden nizorovy
proud v USA. Je to problém
téch, ktefi si nejsilnéjsi a nej-
vlivnéjsi stat dnedniho svéta
zuzili na jeden jediny pfistup
k otiazkim celosvétové bez-
pecnosti. V zZadném pripadé
to neni problém ceské ani me-
zindrodni bezpecnosti. "
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Osmdesat let od padu na newyorské burze

V  poslednim fijnovém
tydnu roku 2009 si pfipomi-
name osmdesaté vyro¢i pa-
du newyorské burzy, ktery
dodnes, prenesené feceno,
,otfasd kapitalismem®. V za-
znamenané ekonomické his-
torii neni mnoho udalosti,
s nimiZ by bylo spojeno tolik
zmateni, polopravd, chyb-
nych vykladi, prekroucenych
faktti ¢i dokonce ucelovych
manipulaci, jako tomu je
v pfipadé 24. resp. 29. fijna
1929.

Tehdy, na Cerny Ctvrtek (pa-
tek) resp. Cerné utery, zapo-
¢al strmy pad nejvyznamné;jsi
svétové burzy, ktery ramuje
dalsi vyvoj spojeny s nejvét-
§1 hospodarskou krizi v mo-
dernich déjinach, tzv. Velkou
hospodarskou krizi (Great
Depression). Ta je dnes, slovy
§éfa FEDu Bena Bernankea,
ktery pravé jejimu zkoumani
zasvétil svou védeckou karié-
ru, ,svatym gralem zkoumani
moderni ekonomie*.

Na problémy krizi zptl-
sobené se de facto po celd
tficata 1éta nepodafilo najit
1€k a v rozhodujicich eko-
nomikiach pfinesla oZiveni
méfené komplexnim indika-
torem HDP aZ druha svétova
vilka resp. pfipravy na ni.
Sledujeme-li  navic  vyvoj
soukromych investic jako
rozhodujiciho makroekono-
mického indikatoru zdravi
ekonomiky (i dnes mnohem
smysluplnéjsiho, nez je casto
matouci ukazatel HDP), pak
urovné z posledniho predkri-
zového roku bylo dosazeno
az v prvinim roce po skonceni
druhé svétové vilky.

Spekulacni bublina

Dle vseobecného pre-
svédceni je za pocatek krize
poklidino pravé zhrouceni
burzy z pfed osmdesiti let.
RozSifenosti tohoto tvrzeni
se vyrovna pouze jeho po-
mylenost. Burzovni chaos
pfi snaze o vykresleni souvis-
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losti krize nelze pominout.
Byl vSak vice neZ ¢im jinym
symptomem dlouhodobé se
vricich problémt redlné
ekonomiky, které mcély ze-
jména v USA strukturalni po-
vahu. Prizmatem pozdéjsich
udilosti mtZeme propad ak-
ciového trhu oznacit za kata-
lyzator zatim plizivych, obtiz-
né rozpoznatelnych procest;
jejich pravé pficiny se v3ak
nachazely uplné jinde nez
na Wall Street a mély mno-
hem slozitéjsi a komplexné;jsi
povahu.

Chceme-li pochopit mecha-
nismus burzovniho krachu
a jeho provazanost s problé-
my redalné ekonomiky kon-
ce 20. let, pak neni mozné
opomenout né€kolik faktort,
jez s americkym akciovym
trhem souvisely pouze ne-
pfimo. Vyvoj na burze byl
dlouhodobé ovliviiovan pro-
jevy zvracené politiky (ze-
jména ménové) uplatiované
po vétsinu predchozi dekady
centralnimi institucemi. Jiz
nejpozdéji od konce roku
1928 se evropské ekonomiky
potykaly se zfetelnym ochla-
zenim Kkonjunktury a stejny
vyvoj byl evidentni s nékoli-
kamési¢nim zpozdénim i ve
Spojenych stitech.

Vyroba automobild, jeden
z tahounu rustu, dosahla své-
ho vrcholu v bfeznu 1929
a poté stale se zrychlujicim
tempem klesala. Od cervna
zacal klesat index pramyslo-
vé vyroby a pracovni pfijmy
obyvatelstva, stejn€ jako ce-
nova hladina. Vzhledem k na-
rustajici spekulac¢ni bubliné
se vsak tyto jevy na efektivni
poptiavce obyvatelstva pred
burzovnim krachem tém¢ér
neprojevily a pokud ano,
pak jim vefejnost nevénovala
pfiliSnou pozornost, nebot
celkové osobni pfijmy rostly
diky ziskGim z burzovnich ob-
chodu.

Do roku 1928 vyvoj akcio-
vych indext zhruba koreloval

s vyvojem redlnych ekono-
mickych ukazatelt, prestoze
nejpozdéji od roku 1927 se
na burze objevovaly varovné
priznaky hypertrofované spe-
kulace pramenici v nepfiro-
zen¢ dostupnych penézich.
Rok 1928 znamenal v tomto
trendu prelom i z divodu ko-
nani prezidentskych voleb,
nebot odchazejici prezident
Calvin Coolidge oznacil per-
manentné stoupajici akciové
trhy za stéZejni soucast ame-
rického blahobytu a pfimo
vyzval bankovni sektor (v du-
chu praxe tzv. kooperativni-
ho individualismu) k dal$§imu
navySeni investicniho kapi-
talu urceného na burzovni
spekulace. Spekulanti i mak-
1éiské spolecnosti tézili z pri-
hodného klimatu vytvarené-
ho FEDem, ktery od zacatku
prvniho povile¢ného deseti-
leti experimentoval s genero-
vanim ekonomické aktivity
prostiednictvim  monetarni
politiky. Po vétsinu dekady
provadél tedy FED expanziv-
ni ménovou politiku s cilem
zabezpecdit setrvaly ekono-
micky ruast, ktery jiz nebude
provazen pravidelnymi kon-
trakcemi - hovofilo se o tzv.
nové éfe (new era) ve vyvoji
kapitalismu.

Kdykoliv se objevily pfi-
znaky bliziciho se zpomaleni
¢i poklesu spotiebitelského
optimismu (nebo jen nedo-
statku volnych financ¢nich
prostiedkt), dobrodruzné
se chovajici FED v soucin-
nosti se soukromymi banka-
mi a ministerstvem financi
vedenym A. Mellonem po-
volil uzdu monetarni politi-
ce. Umoznil tak, aby penize
byly dostupnéjsi, nez kdyby
o jejich cené€ rozhodoval trh
bez politickych ingerenci.
Penize se tak dostaly ,do ru-
kou statu“ (slovy ekonoma M.
Rothbarda) a slouZily jako na-
stroj sladujici volebni a hos-
podafsky cyklus. Uvérovi
expanze se presné kryje s do-
bou trvani konjunktury - za-
¢ala v roce 1921 a ustala kon-
cem roku 1928. Odhaduje se,
Ze béhem té doby stoupl ob-
jem penéz v americké ekono-
mice zhruba o 60 %. Stale vét-
§i ¢ast z nich koncila na bur-

ze a pfrifukovala spekulacni
bublinu.
Hospodarsky pokles

Nova éra byla proviazena
centrdlné prfiZzivovanym op-
timismem. Ten se navenek
projevoval v prudce stoupaji-
cim zadluzovini domicnosti
(republikanské administra-
tivy pfiSly s heslem ,Chtéjte
od Zivota vic!* a mohutné
podporovaly nebezpecnou
modu splatkovych obchodu),
mj. také v akcelerujicim ob-
jemu hypotekarnich pujcek
poskytovanych prakticky
komukoliv. Vrcholné obdobi
avanturistické ménové ex-
panze pfiSlo v poloviné de-
setileti, kdy se hovoii o tzv.
easy money episode (obdobi
levnych penéz). Béhem ne-
celych tfi let si nové bydleni
pofidilo 11 miliond americ-
kych domaicnosti, coz bylo
pfi tehdej$im poctu obyvatel
(cca 115 milion1) obrovské
cislo.

Stale vic financnich pro-
sttedkt bylo konvertovano
do aktiv, kterd by za normal-
nich okolnosti budila nedui-
véru - zcela v duchu vladni
politiky se nedtvéru podari-
lo utlumit a s ni, logicky ruku
v ruce, i investorskou a spo-
tfebitelskou racionalitu. V ro-
ce 1929 burza v duasledku
vyse popsaného definitivné
pfestala kopirovat vyvoj re-
alnych makroekonomickych
ukazateli. Primyslovy Dow
Jones Index stoupl z 191 po-
catkem roku 1928 na 381
v zafi 1929. Times Index
zaznamenal skok z urovné
245 v roce 1927 na 331 kon-
cem roku 1928 a 452 na vr-
cholu expanze v zifi 1929.
Respektovany index Radio
Corporation of America
vzrostl z hodnoty 85 béhem
necelych dvou let na 505,
coz byl nartust o 530 %. Pocty
dennich transakci dosahova-
ly v roce 1928 necelych sed-
mi milioni a na jafe nasle-
dujiciho roku vice neZ osmi;
pfed tfemi lety pfitom byla
tehdy rekordni hladina tfi
miliontt pfekroc¢ena pouze
tiikrit béhem kalendarniho
roku.

Nejpozdéji od 1éta vSak
ve Spojenych statech Véech;
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ny indikatory signalizovaly
jasnou tendenci k hospo-
darskému poklesu, pficemz
ekonomiky evropskych zemi
se jiz n€kolik mésict v re-
cesi nachazely. Strmé klesa-
la poptavka po stavebnich
pracich. Vyroba automobila
kulminovala v bfeznu 1929
na 622 000, aby béhem na-
sledujiciho ptl roku klesla
o tretinu. K tomu dochaze-
lo jednak diky saturaci trhu
v duasledku expanze splatko-
vych prodeja, jednak diky
prirozené reakci spotiebitelt,
ktefi své financni prostfedky
umistovali na burze v oce-
kavani vysSich budoucich
vynosu. Rostlo mnoZstvi ne-
realizovanych zasob, pfi¢emz
firmy vcas nereagovaly dosta-
tecnym snizenim produkce,
nebot predpokladaly pokra-
covani vzestupu burzy a tim
padem i dalsi ruist spotfebitel-
ské poptavky.

V roce 1929 tak burza na-
prosto pfestala plnit roli
indikatoru  ekonomického
vyvoje a informace, které
podavala, se diametrdlné li-
Sily od téch, jezZ poskytovaly
zakladni makroekonomické
udaje. Nejpozdéji od polovi-
ny roku citelné klesal index
pramyslové vyroby a znamky
sestupné tendence jevila i ce-
nova hladina, pficemz vétSina
burzovnich indexti dosihla
svého vrcholu az v zafi.

Po nékolika zafijovych
otfesech tak pfiSel zavérecny
vzestup 19. zari, kdy nervozni
burza dosihla svého vrcholu.
To uZ vSak velka cast zahra-
ni¢nich investorti své akcie
prodavala a pocatkem fijna
se touZ cestou vydali jak sil-
ni institucionalni investofi,
tak i drobni spekulanti, kte-
fi jiz vycCerpali své financni
moznosti. Neustale pribyvalo
prikazt k odprodeji takika
za jakoukoliv cenu a burzovni
trh v New Yorku byl zasazen
privaly negativnich zprav.

Stejny psychologicky mo-
ment, ktery tihl burzu v po-
slednich letech vzhuru, ji ted
nezadrzitelné sunul ke dnu.
Existujici regulacni orginy
byly paralyzovany a fakticky
nemély v rukou jediny na-
stroj, jak tento prudky sesun
byt jen pfibrzdit. Pfirozené
ocistné procesy nefungovaly
dostate¢né diky dlouhému

obdobi pokfivenych redlnych
cen jako dusledku politiky
FEDu.

Burzovni kolaps

Kolaps zacal 24. fijna; bé-
hem tohoto dne zménilo ma-
jitele téméf tfindct miliona
akcii. VecCer téhoz dne se sesli
reprezentanti ¢ty velkych
newyorskych bankovnich
ustava a vytvorili sdruZe-
ni s cilem stabilizovat ceny
a zvritit tak sestupny trend.
Prezident Herbert Hoover
deklaroval viru ve zdravi eko-
nomiky prohlaSenim, Ze ,pi-
life ekonomiky, tj. produkce
a distribuce, stoji na zdravych
zakladech®, coz bylo jednémi
vykladano jako jasné vyjad-
feni optimismu, pokud jde
o dalsi vyvoj burzy, jinymi
vSak vzhledem k vypusténi ja-
kékoliv zminky o bankovni, fi-
nancéni a avérové situaci jako
potvrzeni c¢ernych vyhlidek.
V kazdém pfipadé burza jiz
na podobna prohlaseni nere-
agovala a po pondélnim vy-
prodeji nasledoval zatim nej-
hors$i den v historii americké-
ho trhu cennych papirt, kdyz
bylo 29. fijna zobchodovano
16,4 milionu akcii a béhem
jediného dne klesl akciovy in-
dex o tfinact procent.

Financni ztrata zpusobena
fijnovou implozi trhu se od-
haduje na patnact miliard teh-
dejSich dolarti; do poloviny
listopadu pak stoupla na vice
nez 30 miliard. Turbulence
na burze pokracovaly i v na-
sledujicich letech a v bfez-
nu 1933, v dobé nastupu
F. D. Roosevelta do aradu pre-
ciové indexy zhruba na 20%
urovné z léta 1929. Burzovni
trh se na zakladé dlouhodobé-
ho sledovani z tohoto otfesu
vzpamatoval aZ v padesatych
letech.

Ozivovaci pokusy vlady
a FEDu v této situaci napros-
to nepomadhaly a naopak mély
vyrazn€é negativni dusledky.
Poté, co byla béhem poloviny
listopadu sniZena diskontni
sazba, zesilil odliv zahranic-
niho kapitilu a strmé klesla
pramyslova vyroba. Burzovni
krach nebyl pfic¢inou hospo-
darské krize - situace na bur-
ze zapusobila spiSe jako
mechanismus, ktery odhalil
skryté problémy amerického

a svétového hospodarstvi. Ty
byly nastalou burzovni pani-
kou odkryty a zhrouceni akci-
ovych trhi jisté k prohloube-
ni potiZi samo o sobé prispé-
lo. Dnes je vSak povaZovino
za nesporné, Ze spojnici mezi
burzovnim krachem a nasled-
nou drastickou makroekono-
mickou kontrakci byly fatalni
omyly na strané vladni hos-
podirské, zejména monetirni
politiky.

Burzooni krach nebyl
pri¢inou hospoddrské
krize — situace na burze
zapusobila spise jako
mechanismus, kteryg
odhalil skryté problémy
amerického a svétového
hospodadrstoi.

V letech 1929 a 1930 vSak
jesté stile nebyla svétova ani
americkd ekonomika rozkoli-
sina natolik, aby pfi aplikaci
vhodné politiky muselo nut-
né dojit k takové katastrof¢,
k jaké doslo ve tficitych le-
tech. Trh byl s to vstiebat i 1é-
ta hospodirsko-politického
avanturismu, provadéného
A. Mellonem ¢i B. Strongem
(8éf newyorské  pobocky
FEDu). Politika administrati-
vy H. Hoovera se tocila v blud-
ném kruhu opatfeni, ktera se
navzajem vylucovala a svédci-
la o naprostém neporozumé-
propadu a jeho permanent-
nim zaménovani s dusledky
krize. Hospodaisky propad
byl vysvétlovin omezenim
poptavky domacnosti i fi-
rem, za nimZ stalo nevidané
procento bank, které musely
byt uzaviené a tudiZ nebyly
s to plnit svou funkci (nejvys-
§i cislo o poctu uzavienych
bank dosahuje zavratné vyse
deseti tisic).

Mylna politika

K dokonalé absurdité byla
tato politika dovedena ve tfi-
catych letech, kdy pokusy
o lécbu spocivaly v posileni
principidlné stejnych opat-
feni, jaka za krizi stala, navic
podpofenych faktickym od-
poutanim dolaru od zlatého
kryti na pocatku roku 1934.
Nejsiln€ji  zaznivaly hlasy,
které tvrdily, Ze teoretické
zaklady trzni ekonomiky jsou
sice nezpochybnitelnym vy-

chodiskem amerického hos-
podarského a spolecenského
systému, ale Kkatastrofalni
situace tisicd krachujicich
bank vyZaduje radikilni pfi-
stup. Vychazime-li z analyzy
dostupnych makroekonomic-
kych dat a udaji o vladnich
krocich, dospé€jeme k pomér-
n€ jednoduchému zavéru.

Hospodiisky propad a
zhrouceni burzy z roku 1929
se vyvinuly v nejvétsi kri-
zi moderniho kapitalismu
v dobach miru diky spolu-
ptisobeni rozlicnych fakto-
ra, z nichz tim kvalitativné
nejodliSné€jSim ve srovnani
s dfivéjsimi krizemi byla ne-
vhodna opatfeni centrilnich
stitnich organt. Ta spolecné
s rozlozenym mezinirodnim
systémem privedla ekono-
miku do stavu, ktery mno-
hym poslouzil jako ziklad
k uvahim zpochybnujicim
smysluplnost a ucelnost exis-
tence kapitalismu jako tako-
vého.

Tzv. nova éra dvacatych
let a nasledné obdobi Velké
krize nabizeji bezpocet moz-
nosti ke srovndni s aktudlnim
vyvojem svétové ekonomi-
ky. Klicovym je porozuméni
faktu, Ze kolaps bankovniho
sektoru a omezend poptivka
nebyly - a nejsou - pficinou
krize, ale jejim nejviditelné&j-
$im projevem. Je zfetelnym
faktem, Ze ve dvacatych le-
tech, stejné jako v poslednim
desetileti, stoji za problémy
finan¢niho sektoru predcha-
zejici vladni politika uméle
levnych penéz.

Znalost mechanismu Velké
krize zcela jasn€ demonstru-
je fakt, Ze z hospodarskych
potizi let 1929 a 1930 ucini-
la nejhlubsi propad moder-
nich hospodarskych déjin
az absurdni a zcela chybna
hospodafska politika, a to
na domdici i mezinarodni
scéné. Nezapomenme, Ze
americky soukromy sektor
se z hospodaiského propa-
du vzpamatoval az v dru-
hé poloviné 40. let. Jeden
smutny vtip fikd, Ze New
Deal prezidenta Roosevelta
postaveny na dal$im posilo-
vani statnich intervenci byl
uspésny, ale potfeboval k to-
mu deset let a nejvétsi valku
v déjinach. "
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DEVADESATE NAROZENINY JAMESE BUCHANANA

Vyznamného Zivotniho ju-
bilea se 3. fijna doZiva nositel
Nobelovy ceny za ekonomii
a prukopnik tzv. Skoly verej-
né volby James M. Buchanan.
Jde o ekonoma, jenZz se ne-
smazatelné¢ zapsal do déjin
ekonomického mysleni a di-
ky kterému svét ziskal dal-
§i zdasadni argumenty pro
odmitnuti aktivistické role
statu v ekonomice. Na rozdil
od rady pozdéjsich ,nobelis-
t0“ patfi totiZ J. M. Buchanan
(Nobelovu cenu ziskal v ro-
ce 1986 za rozvoj smluvnich
a konstitu¢nich zaklada te-
orie ekonomického a poli-
tického rozhodovani) jesté
mezi ty prvotfidni ekonomy,
jimZ byla tato cena ud€loviana
za skute¢né origindlni pfi-
spévky obohacujici a rozsifu-
jici dosavadni stav ekonomic-
kého poznani.

Politicky trh

Buchananovi se podafilo
aplikovat ndastroje tradi¢ni
mikroekonomické analyzy -
které byly doposud pouZziva-
ny pro analyzu chovini firem
a jednotlivci na tradi¢nich
trzich statkd, sluzeb a vyrob-
nich faktordi - na sféru poli-
tiky, slovy J. M. Buchanana
na politicky trh. Na ném
se totiz pohybuji - tak jako
na ostatnich trzich - jednot-
livci, ktefi se snazi maximali-
zovat sviij uZitek. Neni diivod
predpokladat, Ze se jednotliv-
ci budou chovat podle jiného
vzorce pfi sméné€ svych vo-
lebnich hlast za nabizené po-
litick€é programy a jinak na ja-
kémkoliv jiném trhu. Mezi
pfedpoklady  Buchananovy
analyzy tak patii metodolo-
gicky individualismus, ra-
ciondlné¢ jednajici jedinec
a predpoklad politiky jako
smény.

Politik je v ocich Bucha-
nana jedinec, jenZ se nesnazi
o ,obecné blaho“, ale o ma-
ximalizaci ziskanych hlast
ve volbiach. Svému zvoleni

Jan Skopecek
Centrum pro ekonomiku a politiku

pak pfizpisobuje konkrét-
ni politické aktivity v case.
Buchanan tim neodsuzuje
politiky jako skupinu, kterd
by byla morilné zkazena, ale
pouze popisuje jejich skutec-
né, racionalni a pochopitelné
motivace. Tim vSak zasazuje
ranu predstavé politiky ja-
ko sféry, snazici se zvysit jiz
zminéné obecné blaho i
blahobyt. To jsou navic podle
Buchanana vagni a nedefino-
vatelné pojmy, nebot posuzo-
vat a hodnotit konkrétni po-
dobu politik mize provadét
pouze jednotlivec z hlediska
svych vlastnich zajma a pre-
ferenci.

Hodnotit nezavisle na vy-
sledcich lze politiku pouze
prostifednictvim porovniva-
ni danych konkrétnich pra-
videl rozhodovini s jedi-
nym pravidlem zajiStujicim
efektivnost - pravidlem jed-
nomyslnosti (shody vSech
ucastnik). V tomto smyslu
Buchanan, tak jako i v ostat-
nich svych uvahach, vychazi
a Cerpa od svého predchud-
ce, Svédského ekonoma
Knuta Wicksella. Na roz-
dil od Wicksella si vSak
Buchanan uvédomuje sloZi-
tost aplikace pravidla jedno-
myslnosti na kazdodenni po-
liticka rozhodnuti. Zejména
ztrata deklarované efektiv-
nosti v disledku zna¢nych
transak¢nich nakladid je tou
nejvétsi bariérou. Kritérium
jednomyslnosti vSak pova-
Zuje za vhodné pfi tvorbé
pravidel hry, pfi dohodé
o konstitu¢nich pravidlech.
Samotné bariéry ,idedlu jed-
nomyslnosti“ vSak nedé€laji
z tohoto pravidla neuZitec-
nou teorii. Naopak, jde o eta-
lon pro hodnoceni souladu ¢i
rozdilu konkrétnich souboru
pravidel s timto idealem. Tim
jsme se dotkli dalsi podstatné
oblasti vyzkumu Jamese M.
Buchanana - zkoumani rhz-

nych struktur, v niZ se tvofi
politickd rozhodnuti.
Selhani vlad

ProtoZe si Buchanan uvé-
domoval omezeni politické-
ho procesu nejen z davodu
vySe zminénych bariér pra-
vidla jednomyslnosti, ale
i napf. kritkou paméti a ra-
ciondlni neznalosti volice,
obchodoviani s hlasy (tzv.
log-rolling) apod., navrhoval
napf. astavni zakon o vyrov-
naném rozpoctu. Fiskalni
politika spojena s dluhovym
hospodarenim pro néj byla
Jidedlnim“ prostfedkem, kte-
rym si mohli politici své vo-
lice kupovat a duasledky této
nezodpovédné politiky pre-
naset na budouci generace.
Dtirazné varoval pfed fiskalni
iluzi, neboli tim, Ze jednotliv-
ci za dluhy své vlady budou
muset platit a to vys$Simi da-
némi. Buchanan se tak fadi
mezi zastince volného trhu
s minimem zasahti do ekono-
miky a bojuje proti tzv. statu
Leviatanu, neboli stile expan-
dujici a bujici vladé a byrokra-
cii. Na rozdil od keynesiancu
zdaraziujicich selhdni trhu,
klade Buchanan dtiraz na se-
lhani vlad.

Podivame-li se na dnesni
ekonomickou a politickou
realitu, nemuZeme nez dat
v mnohém Buchananovi
za pravdu. Kupoviani voli-
¢t prostrednictvim stitniho

Jean-Baptiste Say
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rozpocCtu se nedéje jen pred
volbami prostiednictvim na-
rastu socidlni programu, ale
jiz béhem volebnich obdobi,
napf. nechvalné proslavené
sporcovini medvéda“ nema
jiny duavod. Stit expandu-
je do stile vice oblasti lid-
ského zivota a pferozdéluje
zbyte¢né velkou cast celko-
vého produktu ekonomiky.
Lisabonskou smlouvou nejen-
Ze se vzdavame v fadé oblasti
jednomyslného rozhodovanti,
ale jiz samotné pfijimani této
smlouvy - jako novych konsti-
tuc¢nich pravidel - neakcepto-
valo princip jednomyslnosti,
ale dokonce porusilo i prin-
cip vétsinovy. Odmitnuti
smlouvy obcany neni duavo-
dem pro jeji nepfijeti jinou
- jiZ obcany se neucastnici -
cestou.

Opakujeme tak chyby,
pred kterymi tento prozira-
vy a origindlni ekonom jiz
davno varoval. Po demontazi
centralné fizené ekonomi-
ky v devadesatych letech se
stal Buchanan inspiraci pro
tehdejsi tvirce hospodirské
politiky. Po dlouhém obdobi
od nastupu daleko méné od-
povédnych  hospodafskych
politik je cas se k témto prin-
ciplim opé€t vratit. James M.
Buchanan slavici devadesaté
narozeniny a pfedevSim je-
ho mySlenkovy pfinos jsou
k tomu vynikajicim vychodis-
kem. "

CEP nabizi sbornik cislo
58/2007 ,Jean-Baptiste
Say - 240 let od naroze-
ni“, do néhoz prispéli
Robert Holman, Milan
Sojka, Ilona BaZantova,
Dan Stastny a Marek
Louzek (editor sbor-
niku). V doplikovych
textech najdeme uryvek
z ,Obecné teorie“ Johna
Maynarda  Keynese,
prilohy  pfinaSeji  tfi
kapitoly z ,Pojednani
o politické ekonomii“
Jean-Baptisty Saye.
Pfedmluvu napsal prezi-
dent Vaclav Klaus.




