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Predmluva

Jiz 23. sbornik Centra pro ekonomiku a politiku, ktery ¢tenaf pra-
vé dostiava do rukou, je vénovin aktudlnimu a u nds hojné diskuto-
vanému tématu — budoucnosti ¢eského zemédélstvi v kontextu
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Otizka, zda vstup CR
do EU bude znamenat pro nase zemédélce podporu nebo naopak je-
jich likvidaci, byva kladena ¢asto a je proto dobie, Ze jsme k tomuto
tématu usporadali seminaf a k vyddni pfipravili tuto publikaci.
nost ¢eského zemédélstvi“, ktery se konal 14. listopadu 2002 a na
kterém vystoupili tfi kvalifikovani fecnici: poslanec Parlamentu
Vlastimil Tlusty, tajemnik Agrarni komory CR Jan Zihorka a publicis-
ta Jan Fencl.

Poslanec Vlastimil Tlusty se pokusil pojmenovat Gskali spole¢né
zeméedélské politiky Evropské unie. K hlavnim z nich patii, Ze zem¢-
delska politika, podobné jako dalsi strukturdlni politiky EU, jsou dnes
zcela zjevné dvouvariantni: jedna, Stédrejsi ¢dst plati pro stavajici cle-
ny, zatimco druha ¢ast, hubengjsi, plati pro ¢leny nové. To, co nim
jak dosavadni ministii zemédélstvi, tak pdnové Telicka a Spidla
v Bruselu dojednali, znamena podle Vlastimila Tlust¢ho nevyhnutel-
ny utlum ¢eského zemédelstvi.

Tajemnik Agrarni komory, Jan Zahorka, oznacil naopak spolec¢-
nou zemédélskou politiku za nadgji. Jediné skute¢né spolecnd poli-
tika podle n& muze vytvorit srovnatelné podnikatelské prostiedi
a muZe vyvolat regulérni souté¢z mezi zemédélci. Pro nase zemeddl-
ce by to mélo znamenat zlepSeni postaveni na evropském trhu a pro-
speritu.

Skepticky pohled na stitni zemédé€lskou politiku — at uz ceskou
nebo evropskou — vnesl do debaty publicista Jan Fencl. Pii horleni
za dotace, intervence, ochranu a regulace trhu zapominaji podle néj



zemédeélci na to, Ze Brusel a jeho ochranafskad politika nejsou tou jis-
totou, po které tak velice touZzi. I v Bruselu uz védi, Ze vytouzend spo-
le¢nd zeméedélska politika zacind stdle vice vadit tém, kteri zatim mlci
— danovym poplatnikim a spotiebitelim, nakupujicim evropské po-
traviny.

Soucidsti sborniku jsou doplikové texty Viclava Klause, Jarmily
Vlasdkové a Marka Louzka. Pfipojeny jsou i dulezité piilohy — vy-
sledky pfistupovych jednani v kapitole zemédélstvi, prehled pravnich
dokumentt v oblasti jedndni CR s EU v otdzkich zemé&délstvi a mezi-
ndrodni statistiky z oblasti zemédélstvi.

Véfim, Ze se sbornik stane cennou inspiraci pro vSechny zdjemce
o oblast zemédélstvi a o problematiku pristupovych jedndni. Spolecna
zemédélskd politika, kterd je klasickou ukazkou bruselského socialis-
tického prerozdé€lovani, stézi vydrzi ve stavajici podobé dalsi deseti-
leti. Pokud ji chceme zrusit nebo zménit k lepSimu, musime zndt jeji
dnesni podobu i trendy jejtho sméfovani. Pfispé&je-li k tomu tento
sbornik, splni svuj tcel.

Vdclav Klaus
V Praze, 7. ledna 2003
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Uskali Spole¢né zemédélské politiky
Viastimil Tlusty

poslanec za ODS

Jaky je vztah mezi soucasnou spole¢nou politikou EU, tzv. CAPem
(Common Agriculture Policy) a na$im vstupem do Evropské unie
a jemu piedchdzejicimu vyjedndvani? Tuto otdzku jsem si poprvé uve-
domil v roce 1991 pfi mém prvnim jednani v Bruselu. Tehdy bylo jas-
né, Ze patndct ¢lenskych zemi, plus kandidatské zemé, budou muset
vystacit z nezménénou celkovou sumou pené€z, jeZ je rezervovana
v rozpoctu EU pro dnesnich patnict ¢lenskych zemi. Co se stane se
spolec¢nou zemédélskou politikou po rozsifeni EU?

»<Dvou-rychlostni“ CAP

Varianta A, kterd vSechny okamzit¢ napadne, je zvétsit rozsah vy-
dajii EU na spole¢nou zemédélskou politiku. Avsak tato odpovéd ni-
kdy neexistovala, a proto tato otidzka je poloZena tak sugestivné, aby
byla rovnou vyloucena. Vydaje na spolecnou zemédélskou politiku
po celych 11 let, tvoii priblizné 50% celkového rozpoctu EU a dalsi
rust tohoto podilu je pro stavajici ¢lenské zemé nepredstavitelny.

Druhd varianta B, jak na tuto sugestivni otizku zodpoveédét, je pre-
rozdélit tyto nezménéné celkové vydaje na spolecnou zemédélskou
politiku rovhomérné mezi noveé prichozi. Jinymi slovy, stivajici by
museli byt ochotni souhlasit s tim, Ze o ¢dst svych pifjmi ze spolec-
né zemeédelské politiky piijdou a zieknou se jich ve prospéch nové
prichozich. Tato teoreticky dlouhodobé existujici varianta uz dnes je
také zfetelné vyloucena naprosto nekompromisnim postojem nejvet-
Sich prijemct téchto penéz z rozpoctu EU.

Treti varianta C, trochu strasdk, je nacionalizace spolecné zemedél-
ské politiky. To znamend rozpad spole¢né zemédélské politiky EU do
jednotlivych ndrodnich zemédélskych subvencnich programu vsech
Clenskych statu, jak téch soucasnych, tak téch budoucich. Tato vari-

My

anta neni moznd proto, Ze stavajici stity EU s niz§im ekonomickym
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potencidlem veédi, Ze by nedokdzaly konkurovat v soutézi subvenc-
nich systémt zemim s vétsimi zdroji, tedy by odepsaly své zemedél-
ce v nerovné konkurenci s témi staty, které by své narodni programy
udélaly pro své farmafe vyZivnéj$imi. Ani jedna z variant neni moznd,
posledni neni moznd ani za symbolickych duvodu, zruseni spolecné
zemédélské politiky by byl pad padesatiprocentniho pilife dnesni fe-
derace.

Tim se dostivame k varianté D, kterd neni ni¢im jinym nez aplika-
cf ¢asto zminovaného dvourychlostniho pojeti EU, tentokrdt na pudé
spolecné zemédélské politiky: ptvodni ¢lenské zemé maji naddle mit
100% CAP a ty nové piichozi maji mit redukovany 25% CAP. Touto
nabidkou ze strany EU je ze slova spole¢nd zemédélskd politika vy-
gumovan piivlastek spole¢nd. Pro nékteré bude jedna spole¢nd a pro
pro vSechny. Je to dosti smutny dukaz toho, Ze penize jsou duleZitéj-
8 neZ idedly, a Ze neni ochota na tom cokoliv ménit.

Neni korektni podnikatelské prostiedi, ve kterém se na jednotném
trhu bez cel stfetnou vyrobci, z nichZ jedni budou z jedné spolecné
100% politiky a ti druzi budou z 25%. Neni spravné, Ze ti chudi, kte-
i se maji prizpusobit, dostanou ¢tvrtinu penéz bohatych, kteff jsou na
prostiedi ddvno zvykli. Toto prostiedi bych vystihl nejlépe anekdo-
tou: ,Pravé kdyz se zdilo, Ze se ndm podafilo odnaucit nasi kravu
zrat, ndm posla.“ Tak néjak toto prizptusobovani podle mého ndzoru
bude probihat. Prijeti redukovaného CAPu, ktery ¢ini 25% normalni-
ho CAPu na Grovni piimych plateb, znamend vystaveni nové spolec-
né zeméedélce EU nerovné konkurenci starych spolecnych zemédélct.

Vyvoj ,,Fisch-CAPu*

CAP se vyviji a v prubéhu piistich nejdéle péti let ma byt zasadné
zmeénén. Evropskd unie, jeji komisaf a stavajici ¢lenské zemé védi, Ze
jsou pod obrovskym tlakem tuto spolecnou zemédélskou politiku
zménit. Duvod je jednoduchy: je to diktovdno dohodami Svétové ob-
chodni organizace (WTO), kterd trvd na tom, Ze v ramci liberalizace
sveétového obchodu musi EU zcela zrusit proexportni podpory svych
vyrobkl, musi zcela zrusit pfimé platby, tzn. podpory pro jednotlivé
komodity. To jsou systémy, které maji v horizontu péti let zcela za-
niknout. Nicméné dohody Svétové obchodni organizace pfipoustéii,
aby zemédélstvi bylo subvencoviano subvencemi typu ekologické
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subvence, investi¢ni subvence, Animal Welfare subvence (napf. vetsi
klece pro drubez, zlepseni Zivotnich podminek).

V EU se nyni hledaji cesty, jak stivajici spole¢nou zemédélskou po-
litiku nahradit novou politikou v podobé takového ,Fisch-CAPu“ (no-
vého Fischlerova CAPu) tak, aby se pfi tom evropské zemédélstvi ne-
muselo téchto prostiedka vzdit. Je zde patrnd snaha nalézt pro ten-
tyz celkovy rozsah prostiedkti dnesniho CAPu nové tituly, nové du-
vody ¢i nové zaminky pro to, aby si zemédélstvi rozdélilo tytéZ pro-
stfedky, které ma jiz dnes k dispozici. Nacvikem tohoto zaméru, ,no-
vych“ neprodukénich subvenci je to, co se v Ceské republice ode-
hrava pod hlavickou SAPARD. Pro ty, co se budou snaZit tuto véc stu-
dovat, bych chtél poslouzit a predlozit jim vyklad nékterych slozitych
terminu, protoZe jsem po dlouhém studiu tohoto dokumentu nékteré
z nich jiz pochopil.

Terminy simplified payment nebo decoupled payment znamenaji
odvécnéni, zjednoduseni podpory: zemédélec dostane piiblizné ty
samé penize, které dostival dnes, nebudou vsak viziany na zddny
produkt, budou vdzany na jeho existenci. Bude mu de facto sdéleno:
tyto penize jsi mél v minulosti vazany na obili, mléko, cukr apod.,
nyni jiz tak vazdny nejsou, penize stdle prichdzeji, vyrab¢j si, co chces,
v jakémkoliv mnozZstvi, za jakoukoliv cenu a prodej si to, komu chces.
Najdete-li slovo cross compliance effect, znamena to: délej si to dal,
jak chces, avSak nezmén pocet zaméstnancu, tedy povinné zaméstnej
véechny, co zaméstnavas dnes, nebudes-li vyrabét, nevadi, ale za-
méstndvej je ddl, protoZe i naddle budes dostdvat penize. Posledni ter-
min less favourite areas je hezké slovo pro diferencidlni rentu v hor-
Sich vyrobnich podminkach.

,Fisch-CAP* je mo7nd podoba CAPu v dobé, kdy Ceskd republika
mozna vstoupi do EU, a proto jsou ji ve vyjedndvanich nabizeny dvé
varianty, které muze piijmout. V médiich je diskutovdna vsak jen ta
jedna, tedy velmi nizké kvéty a primé platby na 23 komodit. Druhou
alternativou ,Fisch-CAPu“ je pfijmout plosné platby, nevizané na ja-
koukoliv produkci, pficemz u obou téchto variant plati strukturdlni,
ekologické a investi¢ni podpory. Povazuji za chybu, Ze se v Ceské re-
publice nediskutuje existence druhé varianty, byt dle mych informaci
existuje, pfestoze jsem si védom, Ze je spjata s urcitymi riziky.

Ceské republice je tedy nabizeno bud piijmout soucasny CAP s ne-
pfijatelnymi nizkymi a navzdy (minéno do dalsi reformy) platnymi
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kvotami a narodnimi referenénimi vynosy. Tuto variantu lze oznacit
za ndsilny utlum ¢eského zemeédélstvi diktovany podminkami danymi
EU. Druhd varianta pravdépodobného nového Fisch-CAPu jsou plos-
né a na jakoukoliv produkci neviazané podpory, jejichz stimulacni
efekt je také utlumovy. Dostane-li zemédélec zaplaceno bez ohledu
robu a mensi naklady bude mit. To ho bude logicky vést k utlumo-
vani vlastni vyroby a omezovani ¢innosti, kterou vyviji.

Budoucnost ceského zemédélstvi

Co vstup CR do EU zpusobi Ceskému zemédélstvi? Nabizi se jed-
noduchd odpovéd — inspirace s NDR. Vzdy jsem fikal, Ze ndim NDR
darovaly vyssi mocnosti, protoze NDR uz pred 15-ti lety podle mého
ndzoru byla dukazem, Ze socialismus a komunismus neznicili ne-
schopni Slované, ale Ze si snim neporadili ani Prusaci a Sasici a Ze
vada asi bude jinde. Dnes doporucuji se podivat opét na to, co se sta-
lo v NDR po vstupu do EU. Byly jim nabidnuty velmi podobné pod-
minky. Tehdy dostali 50-ti% pfimé platby a omezené kvoty zejména
na skot. Dusledkem byl jasny krach podstatné ¢asti mlékaren a znac-
né omezeni kapacit jatek a zpracovatelského pramyslu.

V tuto chvili je zfejmé, i kdyZ je to z mé strany vyjadieni dosti po-
litické, Ze to co ndm dosavadni ministii zemeédé&lstvi, véetné pana
Telicky a Spidly, dojednali v Bruselu do dnesniho dne, znameni
utlum c¢eského zemédélstvi. V jistém smyslu v téchto jedndnich obé-
tovavaji ceské zemédélce vstupu CR do EU. Ti, kteif vzhliZeji s nadé-
jl ke kodaniskému jedndni na zacatku prosince letosniho roku a mys-
Ii si, Ze zde dojde k né€jakym zdsadnim zméndm, by méli své velké
nadédje opustili. VSe podstatné je jiz vyfeSeno. Moznd dojde jen k dil-
¢im zméndm, ¢imZ se sice nezuZzuje prostor pro nase vyjednavace, ale
predstava, Ze dojde k zdsadnimu obratu, je mylnd. V tuto chvili témér
jisty limit 300 tisic euro celkové platby na jednu farmu ro¢né, ktery
m4 byt piijat, je zaméfen prednostné vaci Ceské republice. Tento li-
mit po piepoctu na ruzné formy obhospodafovani pudy znamend, Ze
nebude mit smysl v Ceské republice po aplikaci tohoto limitu mit far-
my vetsi, neZz je 500 az 900 hektart.

Co tedy doporucit ¢eskym zemédélcim za reakce na tento vyvoj
uddlosti? Cesky zemédélec nebude vyrobcem potravin a surovin pro
EU, tato alternativa je v soucasné dob¢ madlo pravdépodobnd. Avsak
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muze byt dodavatelem specialit a pochoutek. Uvedu jeden pfipad,
ktery je zdbavny: vSechny pfebytky mléka v Irsku jsou z trhu odstra-
fovany v Bailey’s. Druhé doporuceni je pokusit se o program, kam-
pan, ve které by Cesti spotiebitelé byli vedeni k preferenci Ceské po-
traviny a ¢eské produkty. Doporucoval bych heslo typu ¢eské-Cerstvé.
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Ceské zemédé€lstvi a navrhy EU —
obavy a ocCekavani

Jan Zaborka
tajemnik Agrirni komory CR

Piiprava na vstup do EU, na zdkladé asocia¢ni dohody, zastihla Ces-
ké zemedélstvi ve velmi komplikovaném obdobi jeho transformace,
kterd spocivala v mnoha zdsadnich zméndch ve spolec¢nosti i v zemé-
délstvi samotném. Ve dvou rychle po sobé jdoucich krocich byly zru-
Seny dotace spotfebitelskych cen potravin, které v roce 1989 predsta-
vovaly 42 K¢ na 100 K¢s ndkupu v maloobchodé. Na minimum se sni-
zily dotace do zemédélstvi. Byl liberalizovan zahrani¢ni obchod. Tak
zvané rozdilové ukazatele, které predstavovaly u zemédélskych vy-
robkl a potravin v praméru cca 50% dotaci pfi vyvozu, byly nahraze-
ny nizkymi celnimi sazbami pfi dovozu. EU méla 2,5krat vyssi cla nez
si vyjednala CR a pfes vSechny dohody tzv. dvounulovou variantu
a double profit se rozdil podstatné nezménil. Transformovala se jed-
notnd zemédé€lska druZstva na druzstva vlastnikii nebo na spole¢nos-
ti, vydal se majetek z druZstev a statnich podniki podnikateltim, ktefi
se rozhodli hospodafit individudlné. Privatizovaly se stitni statky, vy-
davaly restituce a podobné. Zemédélstvi tedy prochdzelo obdobim
velkého kvasu, zpretrhdni zazitych vazeb a vytvafeni novych.

Abychom porozuméli nizorim zemédé€lct na EU, jejich oc¢ekavani
i obavam s bliZicim se vstupem do tohoto spolecenstvi, je nezbytné si
uvédomit dosavadni vyvoj ¢eského zemédélstvi.

1. Vyvoj ¢eského zemédé€lstvi z dlouhodobého pohledu

Takovy vyvoj je nejlépe vidét z dlouhodobych c¢asovych fad za-
kladnich ukazatelt.

Hrubd zemédé€lska produkcee tedy poklesla pod troven roku 1936
a to zejména u rostlinné produkce.

V transformacnim obdobi od r. 1999 se produkce sniZila o tfetinu.

Zemédélstvi prodélalo hluboké strukturdlni zmény.
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Tab.1. Hruba zemédélska produkce ve stalych cenach
r. 1989 v mid. Ké

Rok HZP* HRP** HZp***
1936 80,9 42,5 38,4
1948 52,6 29,3 23,3
1960 66,8 34,- 32,8
1970 79,5 35,5 43,9
1980 94,4 38,2 56,2
1990 106,1 44,4 61,7
1999 77,8 36,2 41,6
2000 74,3 33,7 40,6
2001 76,1 35,4 40,7

* HZP — hrubd zemédélskd produkce
* HRP — brubd rostlinnd produkce
#+ [17P — hrubd Zivocisnd produkce
Pramen: CSU

Nejveétsi zmény v Zivocisné vyrobé nastaly v chovu skotu.

Stavy skotu jsou méné neZ polovi¢ni ve srovnani s obdobim pred
transformaci. Stav krav se snizil z 1,2 mil. ks v roce 1989 na 0,6 mil. ks
v roce 2002. Stav skotu na 100 ha zem. pudy je dokonce niZsi nez
v roce 1830, tedy niZsi neZ pred 164 léty. Ztricime tak jiZ schopnost
zajistit alespon tdrzbu trvalych travnich porostt spasanim a krmenim.

Vyrazné zmény jsou i ve strukture stdda skotu. Jestlize na pocitku
90 let kravy bez trzni produkce mléka prakticky neexistovaly, v roce
2002 jejich pocet jiz prevysil 100 tis. ks a ddle dynamicky roste.
Specializace ¢dsti stida na mléko a druhé ¢asti na masnou uZzitkovost
rychle pokracuje.

Vysledkem této specializace je i prudky rust dojivosti.
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Tab. 2. Vyvoj stavll hospodarskych zvirat (v ks)

Rok Skot celkem z toho: kravy celkem
1989 3480 582 1247 567
1990 3506 222 1236216
1991 3359 976 1195 429
1992 2949 574 1036 276
1993 2511737 932 454
1994 2151438 829 729
1995 2029 827 763 236
1996 1088 810 750 593
1997 1 605 902 702 301
1998 1700 789 645 838
1999 1657 337 642 026
2000 1573 530 614 787
2001 1582 285 611 395
2002 1520 136 596 295

Pramen: CSU— soupis hospoddiskych zvirat

Tab. 3. Vyvoj pocetnich stavi krav dle kategorii (v ks)

Zména 2002/01

1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 2001 2002
vks v %

Krévy s trzni
produkci mléka 712 166| 655 535 | 596 243 | 583 301 | 547 493 | 529 138 | 495952 | -33176 | -6,3

Kravy bez trzni
produkce miéka | 38427| 45686 | 43595| 56725| 67294 | 82257 [100333 |+ 18076 |+ 22,0

Kravy celkem 750593 | 702 301 | 648 838 | 642 025|614 787 | 611 395 | 596295 | -15100 | -2,5

Pramen: CSU, soupis hospoddiskych vysledkii k 1. 3.

Ve srovndni s rokem 1990 se prumérnd ro¢ni dojivost krav zvysila
o Ctvrtinu, ve srovndni s predvilecnymi ¢i padesitymi léty vice nez
dva a pulkrit a je vyssi nez naptiklad v Rakousku, Belgii, Irsku.

Stavy zvirat se sniZily od r. 1990 i v ostatnich oborech Zivocisné vy-
roby, zejména prasat ze 4,6 mil. ks na 3,3 mil. ks a slepic ze 13,4
v roce 1993 na 11,7 mil. ks v roce 2001. Dynamicky rostla produkce
jate¢nych kurat.

K vyraznym strukturdlnim zméndm doslo i v rostlinné vyrobé.
Historicky plochy obilovin klesaji od r. 1935, kdy dosdhly vice neZ
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Graf: Vyvoj stavil krav a uzitkovosti
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2,5 mil. ha a to na 1,8 mil. ha v 70tych letech, 1,7 mil. ha v 80tych le-
tech, 1,6 mil. ha v roce 1990 a 1,562 mil. ha v roce 2002.

Za nizsi plochy obilovin, ale hlavné za niZsi plochy picnin na orné
pudé, cukrovky a brambor se rozsifilo péstovani fepky.

Jestlize od r. 1945 rostly postupné s urcitymi vykyvy plochy fepky
z 32 tis. ha na 60 tis. ha v r. 1980, v roce 1990 to jiz bylo 105 tis. ha
a v r. 2002 313 tis. ha. Objem sklizn¢ se ve srovndni s rokem 1990
zvysil, s vyjimkou letosntho vypadku, trojndsobné.

Vsechny uvedené a dalsi strukturdlni zmény pfinesly obrovsky rust
produktivity price. Jestlize se rozmér vyroby sniZil o tfetinu, pocet
pracovnikll v odvétvi se sniZil o sedmdesit procent.

Po celé transformacni obdobi od r. 1990 pfetrvavaji rozeviené ce-
nové nuzky mezi indexem cen zemédélskych produktt a indexem
cen vstuplt do zemédeélstvi.

Dusledkem je nedostatek zdroju k reprodukci, technologické zao-
stavani, drancovani pudy, ztritovost vyroby a nizkd uroven mezd.
Mzdy v zemédélstvi dosud nedosdhly redlné Grovné roku 1989 jako
v jediném odvétvi ekonomiky CR. Odvétvi zemédélstvi dosihlo mini-
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malniho zisku jen tiikrdt za 12 let. PouZiti pramyslovych hnojiv dosa-
huje pouze necelé tfetiny ve vyspélych evropskych stitech.

Letos se po propadu cen ocekdva opét hlubokd ztrita. Propad
v pifjmech zemédélstvi bude c¢init zhruba 20 mld. K¢. Jednd se o nej-
horsi finan¢ni krizi odvétvi za dobu transformace.

Udrzeni, i kdyz ztizZené reprodukce, si vyzddalo mimofadné zadlu-
Zzeni zemédélcu. Nektefi autofi mluvi az o tfigenera¢nim zadluZeni.
Nejde vsak jen o bankovni Gvéry, ale také o takzvané beziro¢né pujc-
ky statu, Gveéry na trvale se obracejici zdsoby ¢i transformacni podily.

Uvedena charakteristika si neklade za cil analyzovat pfi¢iny uvede-
ného stavu, ale jen konstatovat zdkladnu, se kterou se budou cesti ze-
médeélci zaclenovat do Spole¢né zemédélské politiky EU.

2. Navrhy evropské komise pro zaclenéni ¢eského
zemédélstvi do Spolecné zemédélské politiky

Rijnovy Bruselsky summit Evropské unie rozhodl pfidélit nové pii-
chozim zemim v r. 2004 jen Ctvrtinu tzv. piimych plateb ve srovnidni
se zemeémi E 15, s postupnym ndrtstem do r. 2013.

Dile Evropskd komise nabizi kandiddtskym zemim ndrodni kvoty
produkce, nebo ziklady pro platby, které jsou pod soucasnou trov-
ni, neumozni sanovat spotiebitelskou poptavku z vlastnich zdroju
nebo budou znamenat promarnéné investice a vynaloZené prostred-
ky do restrukturaliza¢nich programu.

Takovy piistup EK povazujeme za nikoliv spole¢nou, ale dvoji,
dvojrychlostni agriarni politiku, nevyhodou pro zemédélce novych
zemi. Pfitom smyslem Unie je Evropu sjednocovat — zemédélska po-
litika by ji neméla rozdélovat.

Miame takovy dojem, Ze se EU rozsifuje na tkor zeméed€lcti noveé pii-
jimanych zemi. Nabidky komise a rozhodnuti Bruselského summitu
o postupném snizovani piimych plateb svéd¢i o tom, Ze se zemédélci
novych zemi stavaji rukojmimi revize Spole¢né zemédélské politiky
a ndstrojem vynuceni jejich zmén v dosavadnich c¢lenskych stitech.

Odtvodnéni nizkého procenta primych plateb, Ze mame niZsi na-
klady na pracovni silu a ndjem pudy nemohou obstit. Zcela urcité do-
jde k rychlejsimu piibliZeni, neZ mezi nékterymi stity EU, napf. Rec-
kem a Némeckem.
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Tab. 4. Pehled navrhii EK a pozadavk( CR ve vztahu k narodnim
kvétam produkce a zakladnam pro platby

Jednotka EK ¢R

Plocha pro platby ha 2 253,6 2 407,5
Referenéni vynos t/ha 2,3 2,45
Skrob bramborovy tis. t 17,8 51,-
Cukr tis. t 4549 505,-
Miéko tis. ks 2533,2 3100,-
Hovézi spec. prémie tis. ks 235,- 305,-
Kravy bez trzni

produkce mléka tis. ks 60,6 230,-
Prémie — ovce bahnice tis. ks 46,8 130,-

Pramen: Agrdrni komora CR

Obavy nemohou byt ani z proklamovaného zbohatnuti zemédélcu
a tim vyvolani socidlnich nepokojt.

Vyplyvd to z nasledujiciho jednoduchého piikladu porovnani piij-
mu za 100 ha pSenice!

Tab. 5. Porovnani pfijmul ze 100 ha pSenice pfi poskytnuti jen
25% primych plateb pro Ceskou republiku

Ukazatel MJ CR SRN Rakousko
referenéni vynos t/1 ha 4,18 5,66 5,27
vynos celkem tuny/100 ha 418 566 527
garantovana cena EUR/1 t 100 100 100
cenova Uhrada EUR/100 ha 41 800,00 56 600,00 52 700,00
pfima platba EUR/1 t 15,75 63 63
pfima platba celkem | EUR/100 ha 6 583,50 35 658,00 33 201,00
pfijem celkem

(cenova uhrada

+ pfima platba) EUR/100 ha 48 383,50 92 258,00 85 901,00

3. Jaké jsou obavy a jaka jsou ocekavani

a) Zakladni obavy jsou z nenaplnéni koncepce agrarni poli-
tiky statu. Jejim hlavnim cilem v piedvstupnim obdobi je pfipravit
odvétvi na vstup do EU a dosazeni jeho plné konkurenceschopnosti.
Je rozdélen do dvou etap. V prvé, tj. do konce roku 2001 méla byt
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ukoncena revitalizace zemédélstvi, v druhé, ve zbyvajicim obdobi do
vstupu do EU, by méla byt provedena adaptace na systém a pravidla
spolecné zemédélské politiky.

V podstaté jde o to, vytvorit podnikatelské prostedi, ve kterém by
zemédeélci byli schopni financovat reprodukci vyroby a investovat do
zvySeni konkurenceschopnosti. Vytvoreni takového srovnatelného
prostiedi s EU by kromé opatieni v oblasti legislativnépravni a vybu-
dovani fady instituci vyzadovalo podporu desitek mld. K¢ od dano-
vych poplatniki. Vyplyva to piredevsim z odhadu produkc¢nich sub-
venci v EU a CR a z porovndni cenovych hladin. Odhad produkénich
subvenci podle metodiky OEC pfedstavuje v EU 42, v CR necelych 17.

Vezmeme-li jen ¢astku od danovych poplatnikt, musime uznat, Ze
se v soucasné dobé nejednd o soutéZ podnikatelli v zemédélstvi, ale
o zcela nerovnou soutéZ stitnich rozpocta EU a CR.

b) Obava je z vyjednani nizkych narodnich kvét produkce
a dalsiho zmenseni zemédé€lstvi po vstupu do EU - napiiklad na-
vrhy EK v oblasti stavt skotu a ovei by neumoznily ani adrzbu trva-
Iych travnich porostu.

c) Obava je i z pomalého institucionidlniho pfizpusobovani
pravidlum Spolec¢né zemédélské politiky.

Zakon o stitnim zemédélském intervenénim fondu nemohl byt pri-
jat s plnou kompatibilitou pfedevsim pro nedostatek finan¢nich zdro-
ju. Akreditace platebni agentury programu SAPARD méla dvouleté
zpozdéni, a podobné.

d) Urcité obavy zpusobuji i ziejmé prfisnéjsi predpisy na
ochranu Zivotniho prostfedi, kterym, jako je naptiklad Nitratova
smérnice, predpisy k welfare zvirat a pod., se budeme muset podfi-
dit. Bude to znamenat dalsi rist nakladu.

e) Znacné obavy jsou z vykoupeni zemédé€lské pudy cizinci
s ohledem na kurz K¢ vic¢i méndm clenskych stath EU, ale predevsim
s ohledem na rozdilné finan¢ni moZnosti a neexistenci odpovidajici
pravni normy, kterd by upravila prondjem i prodej pudy.

f) Nejvétsi obavy jsou vsak z nerovnopravného postaveni na-
Sich zemédélcti po vstupu do EU at jiz jde o kvoty ndrodni produk-
ce nebo pfimé platby i nizké prispévky na rozvoj ¢eského venkova.

Obav je jisté celd fada. Ale jakd jsou oCekdvani?
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4. Oc¢ekavani

a) Ocekava se zlepSeni odbytu zemédélskych produktu na vel-
kém evropském trhu. Uspéji vsak jen produkty kvalitni. Cilem je pro-
davat vyrobky zpracované na kvalitni potraviny s vysokou pfidanou
hodnotou. Tomu se musi rychle pfizpusobit potravindfsky pramysl.
Vyzaduje si to vysoké investi¢ni ndklady jak do technologie, tak do
sniZzeni zdtéZe na zivotni prostiedi, i do vyzkumu. I zemédélci musi
lépe prizpusobit suroviny potfebdm zpracovatelkého pramyslu.

b) Vstupem do EU budou zruSena cla s ¢lenskymi zemémi. To
bezesporu zlepsi pozici naSich zemédélskych a potravindrskych pro-
duktth na evropském trhu. ZruSeni pro nds dosud nevyhodné celni
ochrany s Evropskou unii povede i k veétsi vzdjemné vymeéné potra-
vin, ale i napiiklad zemédélskych potieb. Zrusena budou ale i cla ve
vzdjemném obchodé¢ s kandidatskymi zemémi. Zrusi se i nase doho-
dy v zahrani¢nim obchod¢ s dalsimi zemémi, coz muZe pfinést i ur-
¢ité nevyhody. ZruSeni, i kdyZ nizkych dovoznich celnich sazeb CR
v kombinaci jen s 25% piimych plateb, mtze piivodit pro ceské ze-
médélce i ztratu vlastniho trhu.

c) Uplatnéni podpurnych programu umoZni ocenit nejen ze-
médélskou produkei, ale také nevyrobni produkty. Jednd se prede-
vsim o udrzbu krajiny, udrZeni osidleni venkova, udrzeni zdravého Zi-
votniho prostiedi, zejména cistoty vod. Pfispéje k tomu i vypracovani
a pak dodrZzovani zdsad spravné zemédélské praxe.

d) Dalsi zlepSeni postaveni zemédélcu se da ocekavat

Zejména zavedeni trznich poradka u zemédélskych komodit umoz-
ni eliminovat selhdvani trhu, stabilizovat produkci a zlepsit ekonomi-
ku celého odvétvi.

Pro zemédélce je zdkladni nadéji uplatnéni evropské spole¢né ze-
médélské politiky. Politiky v jakékoliv zdokonalené ¢i zracionalizova-
né podobé, ale politiky skutecné spolecné. Jediné tak se muZe vy-
tvofit srovnatelné podnikatelské prostfedi a miZe nastat soutéZ mezi
zemédeélci. Pro nade zemédé€lce by to mélo znamenat znacné zlepse-
ni postaveni na trhu a prosperitu.

To zatim ndvrhy EU neposkytuji.
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Ceské zemédélstvi — po deseti letech
stale na rozcesti

Jiri Fencl

publicista

Neékdejsi agro-potravindisky komplex, ktery dnes pretfdsime, je
plny téchto mytu. Drtivé prevlddajici interpretace jeho dnesnich hos-
podaiskych a strukturdlnich problému je vlastn€ jednim velkym zasti-
racim manévrem. Stejné tak jako tvrzeni, Ze v Evropské unii ¢ekaji
nase zemédélce jenom samd pozitiva. Zminim zde jednu generdlni ne-
pravdu z posledni doby: Podle jednoho z prezidentskych kandidata
je zemédélstvi jediny plné transformovany resort. Alespon néco kon-
krétniho od Petra Pitharta. Kdyby to v3ak nebylo tplné jinak. Jak pod-
minky pro zemédélské podnikdni, tak transparentnost vefejnych vy-
daju na agrarni politiku by nemohly podle mého ndzoru vydrzet dlou-
ho, i kdybychom do Evropské unie nevstupovali.

Zemédélstvi CR je stile na rozcesti i po deseti letech, kdy se na ném
po poslednich skute¢né reformnich krocich ocitlo. Vedle slibnouci
politické reprezentace silil vliv lobby a jeji zdkladni ndstroj — zastinit
vlastni nedostatky, stejné jako smrsknout veskeré diskuse na pouhy
objem dotaci na piisti rok. Nyni jakoby se jen ¢ekalo, co s odvétvim
az piilis vymknutym vefejné kontrole udéld vstup do Unie. Dopady
tohoto procesu rozhodné nebudou nasi vlastni vinou bezbolestné
a budou ku prospéchu nasi budouci pfimé konkurence, kterd md tu
vyhodu, Ze dlouha léta funguje na miru Sitou, z vlastni iniciativy po-
stupné vyvinutou a pro vngjsi Ucastniky velmi silné svazujici
Spole¢nou zemédélskou politikou.

Soucasny stav a jeho pri¢iny

Ackoli je Spole¢nd zemédélskd politika obhajovdana a u nas piiji-
mdna mj. pro udrzeni zivota na venkové, nespliuje pro to ceské ze-
médélské hospoddrstvi uz zakladni predpoklad, kterym je vlastnictvi
pudy. Vice nez devadesit procent zemédélské pudy v CR totiz ob-
hospodatuje ndjemce, nikoli jeji vlastnik. Jak mtzZe takovy ndjemce in-
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vestovat? Jak mizZe své podnikdni myslet vazné, kdyZ nema to nejza-
kladnégjsi, co za par let nemusi byt jeho? Jak to, Ze neexistuje trh s ne-
zastupitelnym vyrobnim prostfedkem a tudiz ani jeho cena?

Sice pomalu, ale probihd privatizace pudy, kterou az dosud vlastni
stat. Neni ji sice rozhodujici mnoZstvi (asi pétina) a ten proces nebu-
de nikterak bleskovy, ale rozebéhnuti jejtho prodeje farmarum pri-
spéje k postupnému vzniku skute¢ného trhu s pudou, jejiz soucasna
cena je zlomkem té, kterou museji platit za ndjem ¢i ndkup farmari
v zemich zipadni Evropy. Ndjemci pidy v CR nikdy neméli vazny zd-
jem, aby trh vznikl, protoZe by se zvysily ndklady a neméli zdjem si ji
ani koupit, protoze by se museli dlouhodobé zadluzit a tento svij za-
jem jako mnoho dalich také prosadili. To je velké riziko a nevyhoda
kazdého z nich v pravé nastdvajicim obdobi. Byvald jednotna zem¢-
délskd druzstva ¢i jejich tzv. ndstupnické organizace navic nehodlaji
vyrovnat zdvazky plynouci ze zdkona o transformaci druZstev a ne-
chavaji je klidnymi zastupy mnoha tisic véfitelt a restituenti. Z ¢eho
pramenti jejich klid po tfindcti letech?

Dalsi pficinou nepodporujici ve svych dusledcich pripravenost ag-
rarnich podnikt na vstup do EU je neuvéfitelné paternalisticky vztah
statu. I to je vysledkem slabosti exekutivy vuci agrarnikiim, jejichz
hlas v poslednich letech ovldadl rozhodovani v resortu. Jeden z na-
stroju atomizovanych zemédélct, kteff jsou pravé proto nejslabsim
¢lankem potravinové vertikdly, jak udrzet svij odbyt, jsou tzv. od-
bytova druZstva. Producenti jedné komodity se dohodnou a spoji
své sily a tak i vyjednavaci pozici vaci odbératelim. Tyto organiza-
ce se vSak u nds nemohly plné rozvinout, prestoze jiz nckteré delsi
dobu funguji. Jejich roli totiz ve skutec¢nosti suploval a do urcité
miry stdle prebird Stitni zemédélsky intervencni fond (difve Stitni
fond trzni regulace v zemédélstvi), ktery dlouhad [éta a na nemalé ni-
klady danovych poplatniki urcoval predevsim obchod s mlékem
a obilovinami. Vzdy jest¢ na tkor zpracovatelu a potravindfu urco-
val a urcuje administrativné co nejvyssi cenu klicovych komodit,
v pripad¢ obilovin s negativnim vlivem na cenu krmného obili
a tedy i masa. Pravidla této regulace nebyla nikdy nastavena dlou-
hodobé, coz znamenalo velkou nejistotu nejen pro vSechny péstite-
le a chovatele, ale také pravé pro zminény zpracovatelsky a potra-
vindfsky prumysl.
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Nejen z téchto duvodl se stile vice ukrajoval prostor pro vlastni
iniciativu prvovyrobct, kterd valné ¢asti z nich bude nyni chybét.

Stejné zhoubny musel nutné byt také plytvavy dotacni systém. Pro
ministerstvo byl prioritni spiSe objem celkovych subvenci, nez zpu-
sob jejich alokace. Rychlost a pfimocarost pfesunu vefejnych pro-
stfedktl k zemédélskym podniktim slavil Gspéch nad rozliSenim per-
spektivy toho ¢i onoho Zadatele nebo vyhodnoceni Gcinnosti pod-
por. Obéti toho se stal i jediny spravny ndstroj dotac¢ni politiky.
Podplrny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond. Garance Gvért a do-
tace Urokll z uvéra byly ze strany statu tak stédré a kontrola Zadate-
It tak benevolentni, Ze banky, jeZz udélovaly pujcky, se nemusely
chovat jako banky, ale logicky si jen diky stdtnim garancim sniZova-
ly sva vlastni rizika.

Silicim vlivem prvovyroby na resort doslo k velmi nezidoucimu vy-
voji zahrani¢niho agrarnitho obchodu. Jiz nékolik let po sobé, a letos
tomu nebude jinak, se vZdy ocitne v bezmadla dvacetimiliardovém de-
ficitu. Co je v3ak alarmujici: V dovozu stdle vice roste podil findlnich
vyrobku ¢i vyrobku s vyssi pfidanou hodnotou a u vyvozu je to pres-
né naopak. Dovozni ceny se zvysuji, vyvozni klesaji. Nejvetsi rozdily
v prumérnych dovoznich a vyvoznich cenich jsou pravé v agrarnim
obchodé s EU. V poslednich Sesti letech cinily nase exportni ceny
pouze 33 az 74 procenta cen dovoznich. Zjednodusené feceno: K vy-
produkovani prostiedkt na dovoz 1 kg agrarniho zboZi z EU musime
exportovat teméf 3 kilogramy ceskych zemédélsko-potravindiskych
produktt.

Vychozi pozice

Vychozi pozice naseho zemédélstvi k soutéZeni s pripravendjsimi
tak byla dosavadni nefizenou agrarni politikou silné podkopdna.
Resort vykazuje neuspokojivou troven redlné produktivity. Rovnéz
dosahované hektarové vynosy obilovin jsou o dvacet procent nizsi
nez v EU a napfiklad v dojivosti krav zaostivime zhruba o 15 pro-
cent. Na druhou stranu, vyhodami vci zdpadu jsou naopak nizsi cena
pracovni sily, kterd nedosahuje ani 30 procent sousednich ¢lenu EU
a nesrovnatelné niZsi a jiz zminénd cena pudy. Také vétsina ostatnich
ndkladl je u nds zpravidla na niz8i Grovni. Jak se tyto rozdily projevi
v soutézeni v rozsitené EU je naprosto oteviené. Jesté nevime presné:

— jakou vysi kvét se nasim vyjednavacum podari usmlouvat,
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— jaké vysi dotaci nakonec budou nasi zemédélci z Bruselu dostdvat,

— jak moc tedy budou prvovyrobci tlaceni na dalsi sniZovani ndklad
a

— jak se vyporadaji s vlastnickymi vztahy.
Co nam Unie nabizi?

Pouze vyse produkcnich podpor, tedy subvenci, z EU urcité nebu-
de jedinym rozhodujicim faktorem uspéchu ¢i netspéchu ceskych
podniktl v EU, jak by se mohlo zdat z nedavnych demonstraci prvo-
vyrobcl. Perspektiva jednotlivych producentt zustane podle mého
ndzoru i v piipadé pfizndni pouze ctvrtinovych plateb jen a jen v je-
jich rukou. Samozfejmé, pokud jiz nebyli odsouzeni k nezdaru spolé-
hanim se na dosavadni chybnou domaci politiku.

Shriime si stru¢né, co EU ,nabizi“ v jednotlivostech ¢eskym zemé-
délciim a co mimo to lze také ocekavat?

— ceny zemeédélskych vyrobet z&dsti porostou, na stran€ druhé ovsem
porostou i ndklady,

— predpokladané postupné pfiznini piimych dotaci z EU posili ve
vsech ohledech (pfedevsim v moznostech dalsich investi¢nich pod-
por) tu ¢ast zemédélstvi, kterd bude mit kvotu. O tom ale rozhod-
nou pievazné Grednici, a to na mnoho let dopfedu, pfi¢emz na pa-
meéti je opét tfeba mit, Ze vzhledem k nevyjasnénym vlastnickym
vztahtim je nase zemédélstvi do znacné miry ,na vodé“. Pii pfiznd-
ni kvt a podpor to ale také muZze znamenat, Ze ndjemci ptdy a ne-
vyrovnané spolecnosti s restituenty maji jakdsi Evropskou unii po-
svécend ,vyssi“ prava — kvoty a dotace se prece pfizndvaji na roky
dopfedu,

— prevzeti strukturdlni politiky EU pfinese také podle Bruselu podni-
ktim kandidatskych stata dalsi investi¢ni podpory. Zemédélstvi no-
vych zemi EU bude moci Cerpat z programul rozvoje venkova, pod-
porovanych ze zdroji EU, které se stdle vice priklanéji k podporam
poskytovanym zemédélskym podnikiim ve znevyhodnénych oblas-
tech a prémie uvolnované v raimci programtt ochrany Zivotniho pro-
stiedi. Dodejme, Ze za velké administrativni ndroc¢nosti, kterou bu-
deme jako novi ¢lenové Unie také hned hradit. Zda budou stejné
rychle i tyto podpory uz neni jisté. Navic to neni informace pro pro-
ducenty v intenzivnim zemé&délstvi.
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Vyhodou jisté zustava zruSeni celnich bariér.

Pfechod z jednoho pferegulovaného prostredi do jiného, které nas
Cekd a nemine, nebude pro podniky at uz se v EU ocitnou v jakéko-
li podobé nic jednoduchého. Z jednoho Ghlu pohledu budou nezvy-
kle mnohem samostatnéjsi, z druhého budou svizani nafizenimi, re-
gulacemi, kvotami a intervencemi vlastné naporad. Pokud se nepo-
dafi Spole¢nou zemédélskou politiku zreformovat az k jejimu zaniku,
coz je mdlo pravdépodobné.

Zemeédélci se nebudou muset jen plné prizpusobit legislativnimu
prostiedi EU, coZ predevSim znamend stoprocentni dodrZovani viech
norem a smérnic, ale také se budou muset umét vyznat v t& Casti trz-
niho prostiedi, které Spolecnd zemédélska politika svym subjektim
jesté poskytuje.

V prvopocitcich, jesté neZ si na to najmou specializované konzul-
tacni firmy, se museji detailné sezndmit s trznimi analyzami mozného
budouciho vyvoje jednotlivych komodit a jejich regula¢nimi omeze-
nimi. Bruselem nalinkované limity vyroby jsou tak sloZité, Ze se v ni
tézko orientuji samotni vyjednavaci. Od mléka, bramborového skro-
bu a cukru, kde je penalizovina vyroba nad kvétu, pres obiloviny
(péstitelé dostavaji platbu za pramérny ndrodni vynos), az tieba po
chov telat se systémem prémii, kdy podnik ¢i farmai dostane prémii
na prvnich dvacet telat, ale muze jich mit, kolik chce. MozZnosti, do
jaké miry a do které komodity se pustit letos, je mnoho a k tomu musi
unijni novicek znat nepreberné mnozstvi, trznich, ale i administrativ-
nich informaci. UZ se nebude moci spoléhat na stit, ale na sebe
a ,svého* institucionalizovaného trzné-regula¢niho poradce.

Nasi zemédélci sice ovladaji lobovdni a jisté splynou s obdobnymi
natlakovymi skupinami v Bruselu, rozdil vsak bude v tom, Ze nebu-
dou mit zastupce ve vykonnych funkcich.

Nasi zemédé€lci horlenim za dotace, intervence, ochranu trhu a re-
gulace trhu, tentokrdt po téméf sto letech znovu nasmérované vné re-
publiky, zapominaji, Ze Brusel a jeho ochranafska politika nejsou tou
jistotou, po které chiapu, Ze velice touzi. Neméli ji od roku 1989, kdy
ji ztratila valnd ¢ast z nich a Brusel to dobfe vi. Stejné tak v EU védi,
Ze prave vytouzend Spolecnd zemédélska politika zacind stdle vice va-
dit tém, ktef{ v CR mlI¢i — datiovym poplatniktim.

Jednoduchy zivot nebudou mit zemédélci ani se Spole¢nou zemé-
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délskou politikou, ani bez ni. Cim diive se ale nastdvajici proces zavr-
81, tim lépe. Zemédélstvi je totiz pres vSechny odliSnosti podnikatel-
skou ¢innosti, kterou by neprovozoval nikdo, kdo by védél, Ze mu nic
nepfindsi. Vstup do EU bude urcité velkou zkouskou, po niz se ukd-
Ze, kdo to mysli se svym podnikdnim vazné. At uz diky ¢i navzdory
véem formdm intervencionismu.
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Zemédélstvi je podnikani

Vdaclav Klaus

V minulém tydnu jsem se — ostatné jako kazdoro¢né — zacastnil do-
zinek soukromych zemédélcu. Tentokrate jsem byl na nékolika ro-
dinnych farmich ve stfednich a vychodnich Cechdch. Byl to krisny
zazitek. Obdivoval jsem eldn, zaujatost, Sikovnost, pili a pracovitost
lidi, ktefi navic v zemédélstvi vétSinou zacali pracovat azZ po roce
1989. Lidi, ktefi — vice méné z trosek statnich statkli — znovu buduji
staré rodové statky. Lidi, ktefi se uz nepochybné ,chytli, ktefi sice
den co den bojuji s dodavateli ¢i odbérateli, s nepfejicimi stdtnimi
ufedniky, s nepiizni pocasi, s dotovanymi potravinami z Evropské
unie a se spoustou dalsich véci, ale kteff jdou zfetelné kuptedu a kte-
f{ tim u nds zachranuji témer vyhynuly lidsky druh zvany farmar, stat-
kar, soukromy zemédélec a zajistuji jeho preziti do 21. stoleti.

Jejich eldn je nakazlivy a blbou ndladu urcité nemaji. Pfesto si sté-
7uji. Cdste¢né na nepiizeit minulosti, ¢dstecné na nepiizeti soucas-
nosti. Vidi nedokonceni restituci. Vidi nerovné zachdzeni statu s nimi
a se zemédélskymi druzstvy, kterd jsou az prili§ velkym milackem
dnesniho ministra zemédélstvi. Vidi netransparentni pravidla raznych
forem pomoci zemédélcim a z nich plynouci mocenské chovani
urfednikl ministerstva zemédélstvi, Pozemkového fondu a rtuznych
dalsich podpurnych, garanc¢nich a intervenc¢nich fondu. Vidi nepfizen
¢i moznd jen nedtvéru bank. Trdpi se se zelenou naftou (povazuji ji
za nejnerozumnéijsi formu pomoci zeméeédélcim) a se slozitym papi-
rovanim, které je s ni spojeno.

Cekaji na ptidu. Chtéli by své statky rozsifovat, uméli by to, majf na
to i penize, ale ptda neni. Stit svou pudu prodavat nechce, soukro-
mi majitelé nepracujici na pudé cekaji na lepsi cenu (az si ji za¢nou
kupovat cizinci?) a néktefi, dnes v zemédélstvi pracujici, pudu nepro-
davaji jen proto, Ze je stat dotuje a tim zakryva jejich neefektivnost
a nehospodarnost.
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Tesi mé, Ze vétsina z nich — na rozdil od pana Fencla — vi, Ze je ze-
médélstvi podnikdnim. Védi, Ze neexistuje Zddny ndrok na to byt ze-
médélcem. Ze neni Zidny ndrok na to, aby nékdo jejich produkci
odebiral. Ze oni sami musf hledat trh, Ze oni sami musf na trhu najit
skulinu, kam se se svou produkci dostat, Ze neexistuje zddny auto-

matismus mezi vyrobou a prodejem. Ze je t&731 prodat neZ vyrobit.

Stale znovu a znovu pii jakémkoli setkdni se zemédélei dostavam
otazku, jaky ma byt rozmér ceského zemédélstvi. Bohuzel jen mdlo-
kdo chipe, Ze zadné takové magické ¢islo neexistuje, Ze neni a ne-
muze byt nikdo, kdo by ho znal a kdo by ho mél zemédélciim sdé-
lit. Ze je rozmér zemédélstvi dnes a denné, a to nikoli jednou pro
vzdy, urCovan tisici, statisici rozhodnutimi vyrobcl, obchodnik,
zpracovatelt, spotfebitelu, vyvozcli, dovozcl, stdtnich uGfednik
doma, ale i drednikd venku, pro nds zejména v Evropské unii.
Rozmér zemédélstvi urcité neurcuje
— maximum produkce vyrobitelné na nasi zemédélské pude;

— maximdlni objem produkce dosaZzeny na naSem tGzemi v minulosti;
— moudry vyzkumny utstav zemédélské ekonomiky ¢i ministerstvo ze-
médelstvi.

Urcuje ho rozsah a struktura poptavky, ceny, naklady, rozmér trhu.
Tim je urcen rozsah aktivniho, chcete-li produktivniho zemédélstvi.
Neplefme to s krajinotvorbou, nebo jak se to vzneSené a falesné na-
zyva. Bohatstvi zemé a priority stitni ¢i vladni politiky urcuji néco ji-
ného nez zemédélskou produkci. Urcuji jak bude vypadat neobdéla-
nd zemeédélskd puda. Urcuji, bude-li tam rust bodldk, lebeda a bol-
Sevnik nebo bude-li tam kulturni krajina ale nezemédélského typu.
Pojdme o tom diskutovat asponl takto raciondlné. Kde kdo u nds ho-
fekuje nad klesajicim objemem rostlinné vyroby, nad snizujicim se
poctem krav. Reknéme ale souc¢asné, Ze u nds vyroba sice klesla, ale
ze daleko rychleji klesl v zemédélstvi pocet zaméstnancu a Ze proto
v minulém desetileti vzrostla produktivita price v zemédélstvi nesku-
teCnym zpusobem. Daleko vice neZ v pramyslu. Produktivita v roce
1998 byla o 107,1 % vy$3i neZ v roce 1989! Reknéme také, Ze je sice
krav jen polovina (1657 tisic v roce 1998 oproti 3300 tisicim v roce
1989), ale Ze je jejich dojivost vyrazné vyssi (z ptvodnich 3950 litra
na 1 krdvu se zvysila na 5022 litrt v lofiském roce). Reknéme, Ze jiné
zachdzeni s pudou i se ZivociSnou vyrobou vedlo v naSem zemeédél-
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stvi k zasadné zlepsené ekologické situaci. Nasi zemédélci chtéji do

EU, protoze si mysli, Ze budou z Bruselu néco dostavat (o ¢emz ja pii-

lis presvédcen nejsem) a Ze budou evropsti Gfednici lepsi a spraved-

livéjsi nez Giednici Cesti. To radsi nekomentuji, ale v kazdém piipadé

je to vazna vyzva pro nase statni organy. Stit jednat musi. Musi

— dokoncit transformaci druzstev (a ta musi vyplatit restituentim je-
jich podily);

zacit prodavat pudu a to zejména tém, ktefl na ni chtéji pracovat;

zavést jasnd pravidla dotaci a pfestat financovat neudrZitelnou ze-
médélskou vyrobu;

hlidat vstup cizich potravin do zemé zptusobem jak to dé€laji jini vaci
nam;

stabilizovat pravidla, ve kterych se zemédélci pohybuji.

Nic vice neni zapotiebi.

Deniky Bohemia, 1. 9. 2000
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Myty o Ceském zemédélstvi

Jarmila Vlasdakovd

feditelka Okresni agrarni komory Pardubice

Dne 14. listopadu uspoifddalo Centrum pro ekonomiku a politiku
semindf ,Pfitomnost a budoucnost ¢eského zemeédélstvi“. Rada bych
potvrdila nebo vyvritila nékteré z uvedenych ndzort na Ceské zemé-
délstvi.

Nejdiive k ndzoru, Ze nikdo nespocital podpory, které sly do ze-
médélstvi: 1ze souhlasit s tim, Ze je tfeba znat, kolik finan¢nich pro-
sttedkd bylo poskytnuto ze stitni pokladny do zemédélstvi. Soubézné
s tim vSak musime spocitat a fici, kolik zemédélci do stitntho rozpo-
¢tu prispivaji. Plati stitu danémi a dalsimi odvody znacné penize.
A stat jim cast vraci. Zde se muZeme dohadovat zda mnoho nebo
madlo. My tvrdime, Ze mdlo. Je neseriozni pocitat podpory na 150 000
zemédélct. Na zemédélstvi totiZ navazuje prumysl zpracovatelsky,
chemicky, strojirenstvi a dalsi odvétvi. I pro né zemédélstvi vytvari
pracovni piileZitosti.

Dile souhlasim s tim, Ze je chybnd domdci politika v zemédélstvi.
Zaméfujeme se na dotace a soubéZné s tim jsme nezajistili zemeédél-
cum podminky k podnikdni. Pokud by fiddné fungoval Statni zem¢-
delsky intervendni fond, stat stanovil smérné ceny na zemédélské pro-
dukty tak, aby zajistily prosperitu dobrym zemédélcim, méli jsme
transformaci v zemédélstvi ddvno za sebou a mnoho financ¢nich pro-
sttedkud jsme usetiili. Takto doslo k tomu, Ze pred vstupem do EU jsou
zemédélci ekonomicky nestabilni a nemaji finan¢ni prostiedky na na-
kup pudy. Ta je nakupovidna raznymi subjekty a my budeme brzy
prekvapeni, komu ¢eskd puda patii. Mé€la jsem moznost navstivit de-
sitky farem v zahrani¢i. Mohu porovnavat zemédélce ruznych zemi.
Nejsme o nic hloupégjsi ani méné zdatni neZ jsou jini. SpiSe naopak.
Cesky zemédélec viak nemd kapitdl.

Casto hovoiime o nevyrovnanych transformacnich podilech. Jejich
objem neni jiz tak rozsdhly a je tfeba fici, Ze ti , ktef{ se s opravnény-
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mi osobami nevyrovnali nebyli jen z fad pravnickych osob. Byli i sou-
kromi zemédélci, ktefi si pronajali ptidu a pfevzali majetek opravné-
nych osob a témér nic jim nezaplatili. Na druhou stranu fada pravnic-
kych osob své zivazky vyrovnala. Potfebujeme najit feSeni, jak ohod-
notit ty zemédélce, ktefi cti zdkony a cestné své zavazky vyrovnali.
Dnes jim tyto financ¢ni prostiedky chybi, nemaji na rozvoj podnikani.

Hovoii se o vlastnickém vztahu zemédélct k pudé a pfitom se pre-
zentuje, ze je to problém pravnickych osob, které hospodaii na pudé
pronajaté. Cesti zemé&délci, kteii se zemédélstvim Zivi, hospodaii na
pudée pronajaté na cca 95 % vymeéry farem. VSech, vcetné soukromych
zemédelct, tolik velkostatkdrti jsme totiz neméli. Plati vyssi najmy
z pronajatych pozemkl, nez se prezentuje. Zemeédélei v EU maji da-
leko vyssi podil pady vlastni (v SRN vice neZ 60 %) a z ni prondjem
neplati.

Velmi neseriozni je porovndavani produktivity prace zemédélstvi Ces-
kého a EU. Pokud bychom srovnali vyméru obhospodafované pudy
jednim zemédélcem, jsme lepsi nez v EU. VétSinou vsak uvadime tuny
komodit vyrobené z jednoho hektaru, vynosy u nds péstovanych plo-
din jsou niZsi (vynos = vyroba tun z jednoho hektaru). Je to proto, Ze
minerdlni hnojiva pouzivime mnohem méné, nez v zemich EU. Mimo
to na 1 hektar chovime 0,42 VDJ (velka dobyt¢i jednotka = jednotliva
zvifata prepoctena na vihu 500 kg), zatimco v EU je prumér 0,9
VDJ/ha. Jsou vsak staty (Nizozemi, Belgie), kde chovaji zvirat devét-
krat vice nezZ my. A hnuj, organickou hmotu davaji do pudy. Tomu od-
povidaji vysledky. I prazskd hospodyiika, péstitelka muskata vi, Ze po-
kud chce, aby ji kvetly a dobfe rostly, musi je hnojit. Mdlo hnojime,
mnohem méné chemicky osetfujeme proti chorobdm a Sktdcam.
Vyrabime plosné ekologicky kvalitni potraviny. A dovaZime potraviny
dotované, v mensim rozsahu kontrolované, nez je tomu u nasich po-
travin. Podepsali jsme totiz dohody, Ze budeme uzndvat atesty kvality
na dovdzené zbozi. Také stoji za zminku (prosim nedavat do vzijem-
né souvislosti), Ze i na masokostni moucky, které jsme doviZzeli a tim
si zpusobili onemocnéni BSE u nékterych kusu skotu, jsme dostavali
od obchodnich firem atesty prvotiidni kvality. Méli bychom vice pro-
pagovat vlastni potraviny. Libi se mi termin ceské — Cerstvé.

Nasi vnuci nds budou soudit za to, co jsme provedli s ¢eskym ze-
médélstvim. Byla bych velmi $fastnd, pokud by se mé pesimistické
progndzy nenaplnily.
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Kodan posvétila diskriminaci zemédélcu

Marek Louzek

Centrum pro ekonomiku a politiku

Lze povazovat vyjednané podminky pro Ceské zemédélce v Kodani
za Uspéch? BohuZel nikoli. Vyjednané produkéni kvoty nejsou zZadna
slava, nebot v mnoha pfipadech leZi pod skutec¢nou produkci za rok
2001. A navySeni subvenci aZ na 60 % hladiny v EU vypadd sice mo-
numentdlné, nezaplati jej vSak bruselskd pokladna, nybrz Cesky stat.
A to kdovi jestli.

[p3

Ackoli se odpurci zemédélské politiky snazili, pokus prosadit jej
reformu v roce 2002 nevysel. Piedevsim Britové, Dinové, Svédové,
¢dstecné Nizozemci a Némci, chtéli vyuzit rozsifeni EU k rozjezdu
hlubsich zmén smérujicich k rozruseni tradi¢niho ndkladného systé-
mu. Francie — hlavni pifjemce zemédélskych subvenci z fondt EU —
vsak debatu zablokovala.

Studend sprcha prfisla v listopadu, kdy Evropskd komise oteviené
ozndmila, Ze kandiddti nemohou c¢ekat zkriceni desetiletého pre-
chodného obdobi, po které ma nabihat plnad vyse pfimé zeméd¢lské
podpory. Zamitla také pozadavek kandidat, aby nemuseli od prvni-
ho roku odviddét Bruselu plny prispévek a dostali moznost ho po-
stupné zvySovat.

K nejozehavejsim tématim v zemedélské oblasti vzdy patfily piimé
platby. Jejich pocatecni vyse ma byt ¢tvrtinova oproti podpordm uv-
nitf soucasné patnictky. Unie milostivé povolila, aby zemédélci moh-
li Cerpat podporu z jinych fondu az do 60 % dotaci v unii. Dorovnani{
m4 viak pochizet ze stitniho rozpoctu CR. Je otizka, zda pii soucas-
ném stavu vefejnych financi budou na tak ambiciézni ndpad penize.

Pravidla zemédé€lské politiky, kterd se kandiddtskym statdm nabi-
zeji, jsou diskriminac¢ni. Pouha ctvrtinova podpora zemédélskych do-
taci znamend rozdéleni Spole¢né zemedélské politiky (CAP) do dvou
¢asti — jednu pro stavajici, druhou pro budouci ¢leny. Totéz rozdéle-
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ni se tyka i strukturdlnich a dalsich fondt, coz fakticky vytvari v EU
Cleny prvni a druhé kategorie.

Evropskd komise sdzi na to, Ze se v mezidobi unie dohodne na
podstatné redukci spolecné zemeédélské politiky, kterd dnes spolyka
vice neZ polovinu rozpoctu EU. Jinymi slovy: vySe dotaci z unie se
bude postupné ,narovnavat‘, mezitim vsak systém CAP zestihli, moz-
nd Uplné zméni svoji podobu. Vidina tu¢nych dotaci, o niZ sni dnes-
ni kandidati, se tak do deseti let rozplyne.

Diskrimina¢né pusobi rovnéz maximdlni limit mozZné podpory
300 000 eur pro zemeédélsky podnik. Tento vanoc¢ni ddrek, ktery vy-
jednavaci z Kodané pfivezli, asi nejvice zahybe ¢eskym zemédélstvim,
nebof znamend, 7e nebude mit smysl v Ceské republice mit farmy vét-
§1 nez 900 hektaru.

To, Ze diive ¢i pozdéji dojde k reformé Spolecné zemédélské poli-
tiky, je spravné. Brusel dnes subvencuje farmdie tak, Ze garantuje vy-
kup jejich produkce za minimdlni, tzv. intervencni ceny. To spolu
s pfimymi subvencemi vytvaii mohutnou nadprodukci s povéstnymi
kopci masa a obili a potoky mléka a vina.

Zmeéna pravidel pro rozdélovani prostiedku je vice neZ potiebna.
Do budoucna je nutné pfeménit intervenéni systém na zdchrannou sit
pro farmare, pouzivanou jen v naléhavych situacich. Pokud se to po-
dafi, dostanou sice dnedni kandiddti i stavajici ¢lenové nizsi dotace
nez podle soucasnych pravidel, vydéla vsak na tom danovy poplatnik
i spotiebitel.

Kodansky summit umoznil zemédélcim dorovnat subvence na vys-
& droven, nez se ¢ekalo. Uspéch by viak byl, kdyby dorovnani pro-
vadéla bruselska, nikoli ¢eska stitni pokladna. Stav ¢eskych vefejnych
financi je takovy, Ze plné dorovnidni se jevi jako problematické.
Uspéch zemédélct na kodariském summitu je tak zatim spiSe fiktivni.

MF Dnes, 7. 1. 2003
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I. Vysledky pristupového jednani
v kapitole zemédé€lstvi

Tab. 1. Celkové objemy financi pro zemédélstvi a rozvoj venkova

Bilance v mid. 2004 2005 2006 celkem
Ké/rok za t¥i roky
PFimé platby * | platby z EU 5,6 7.1 8,9 21,6
moznost dorovnani 7,6 8,2 9,4 25,2
platby celkem 13,3 15,3 18,3 46,9
Venkovsky
rozvoj Platby z EU 4,5 4,8 5,1 14,4
az 80% EU ze statniho rozpoctu 1,1 1,2 1,3 3,6
min. 20% CR | platby celkem 56 6,0 6,4 18,0
Trzni opatfeni | Platby z EU 4.3 49 55 14,7
Celkem Platby z EU 14,4 16,6 19,5 50,7
statni rozpocet 8,8 9,4 10,6 28,8
CELKEM 23,2 26,2 30,1 79,5

Pramen: MZ

Pozn.

*v teto bilanci jsou uvedeny nejen primé platby, jak jsou definovdany v acquis, tak i platby
obdobného charakteru, které jsou vypldaceny na jednotku produkce, a nevztahuje se na né
mechanizmus postupneho navyseni plateb, ale budou placeny z EU v plné vysi.

Jednd se o prvni hrubé vypocty, skute¢nost se muze lisit s ohledem
na moznost presunu ¢dsti financi z venkovského rozvoje do pfimych
plateb a ddle s ohledem na tom, Ze v nékterych programech ma far-
maif moznost se rozhodnout mezi dvémi variantami. Vzhledem
k tomu, Ze vySe podpor v EU je urcena v EUR, kalkulace jsou prove-
deny pii kursu 30 K¢/EURO.

Primé platby

e Startovaci vySe plateb 25 % v roce 2004 s 5%-nim ndrOstem
do r. 2006 (35 %) ddle ndrust o 10 % ro¢né. Moznost dopldcet z na-
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rodnich zdroji 30 %, tj. na Grovenl 5 5%, 60 % a 65 % v obdobi 2004

az 2000.

U komodit, kde CR poskytovala vyssi pifimou podporu v roce 2003,
je mozné dorovnani na predvstupni Groven plus 10% rocné¢, max.
do unijni vySe. U piimych plateb na Skrobové brambory, KBTPM
a ovce muze CR od vstupu navySovat na 100 % unijni vyse.

e Moznost pouzit do 20 % z financ¢nich prostiedku ur¢enych na roz-
voj venkova (z celkové sumy 480 mil. €).

Tab. 2. VysSe kvot

Oblast

Vysledky jednani s EU

Aktualni stav produkce
- 2001

orna puda — plocha (ha)

2253 598

2 381 749 (v€etné picnin)

referenéni vynos (t/ha)

4,20 (Ize provést
regionalizaci dle oblasti —
dosud v feSeni)

4,33 (odhad 2002)

mléko (dodavky, 2682143 2 655 587
pf. prodeje) (t) (pro r. 2006 rezerva

55788 —2 737 931)
tuénost mléka (%) 4,21 3,93

kravy BTPM (ks) 90 300 100 333 (dotace v r. 2002
pfiznéana na 80 107)
zvlastni prémie skotu (ks) | 244 349 191 109

porazkova prémie skotu —
dospéli, telata (ks)

483 382, 27 380

358 412, 12 046

Cukr celkem (t) 454 862 474571

Skrob (t) 33660 38 000 (odhad 2002)
29 600 (2001)

len — dlouhé 1923, 2 866 1600, 3 141

a kratké vlakno (t)

ovce (ks) 66 733 56 000

susena pice (t) 27 942 29 663

zpracované ovoce 12 000 11 025

a zelenina — rajcata, 1287 700

broskve, hrusky (t)

11

Pramen: MZ

Mléko

e Celkova kvéta 2,737 mld. kg mléka (véetné rezervy 55 788 tis. kg
pro rok 2006 na restrukturalizaci spotfeby mléka na farmach) o tuc¢-
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nosti 4,21 % prevySuje o 11 % soucasny objem vyroby pocitany
s tucnosti 3,93 %.

e Existuje prostor zvysit soucasnou vyrobu o 300 mil. litr na
2,84 mld. litrit mléka.

o

e Pifjmem chovateld dojnic bude také poriazkovd prémie na kravy
(80 € plnd sazba), kterou muZeme ihned po vstupu dorovnat na
Groven cca 1 740 K¢&/ks (tj. 73 % unijni vySe). Pri soucasném stavu
krav bude ndrok na kazdy poraZeny kus.

Vykrm skotu

e Zvlastni prémie skotu pro 244 349 kust, coZ presahuje soucasnou
produkci CR asi o 53 000 kus.

e Kvota pro porazkové prémie pro dospély skot ve vysi 483 382 kusu,
co? je také nad soucasnou produkci CR.

¢ V nasich podminkach jde o novou dotaci. Zvlastni prémie na byky
a porazkova prémie v plnych sazbdch 210 a 80 € muZeme dorovnat
v prvnim roce po vstupu na 55 % unijni vyse u specidlni prémie a na
72,5 % u pordazkové prémie, tj. 4 575 K&/ks. Dnes dostdvaji dotaci
jen byci ¢eského cervenostrakatého plemene ve vysi 1500 K¢&/ks.
Stavajici limity umozni podpofit vSechny chované kusy.

Kravy bez trini produkce mléka

e Kvéta na podporu krav bez trzni produkce mléka, které maji narok
na piimou platbu 200 EUR, je 90 300 kust. V roce 2002 pfizndna
dotace na cca 80 000 kusu telat od KBTPM.

e Situace u KBTPM se piili§ nezméni — sazba podpory, pokud bude
CR navySovat na 100 %, bude zhruba shodnd s nyné&jsi prostiedni
sazbou — 6 000 K&/ks a lze ji podle acquis zvysit z ndrodnich zdro-
ju na 7 500 K¢/ks, ¢imZ bychom dorovnali sou¢asnou nejvyssi aro-
ven podpory

e Zastav, jako produkt krav BTPM, by se mél vyvazet diky bezcelni-
mu rezimu uvniti EU za lepsi cenu.

Ovce

e Ndrodni kvota pro prémie na bahnice 66 733 kust, soucasny stav
bahnic je asi 56 000.
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e Pozadavek pro ndrok na prémii je minimalné 10 bahnic (dnes limit
pro dotaci 5 kust).

e Ztratu plynouci z nizsi sazby podpory chovu ovei v EU budou moci

chovatelé nahradit na vyssich platbdch podpor rozvoje venkova.

Prasata a drubeZz

N~y

e Zpocatku muZe byt rizikem nizsi pfimd platba na ornou pudu, ¢imz
by se mohly ,zdrazit“ domdci krmné obiloviny. Pfi doplaceni na
55% piimych plateb vSak povaZujeme toto riziko za minimdlni.

e Projevi se efekt vysoké koncentrace tuzemskych chovi s vyssi efek-
tivitou.

Plodiny na orné pudé — obiloviny, nékteré olejniny,
luskoviny, len

e Zikladni plocha plodin na orné pudé je 2 253 598 ha. Nejedna se
o celkovou vyméru orné pudy v CR, nékteré plodiny se do zdklad-
ni plochy nepocitaji a nejsou podporovany. (napf. brambory, cuk-
rovka, mak, hoicice, zelenina, 1éc¢ivky, ...)

e Plati obecné pravidlo pro moZnost dorovndni az na 55,60 a 65 %
plné sazby piimé platby v letech 2004-20006, tj. 4360, 47063
a 5160 K¢. V soucasné dobé do 600,- K&¢/ha.

e Referen¢ni vynos obilovin slouzi k vypoctu platby na plochu i pro
ostatni plodiny na zakladni plose péstované, v Zidném piipadé ne-
fikd, Ze nesmime mit u obilovin vySsi vynos.

e Cena olejnin i luskovin poroste, cena pSenice zistane na piiblizné
stejné trovni.

Brambory

e Kvota na bramborovy skrob ve vysi 33 660 tun je dvojndsobnd
oproti puvodnimu ndvrhu EU (16 967 tun). Podpora zpracovateli
bude na 100 % unijni vySe ihned po vstupu, tj. 3984 K¢/t vyrobe-
ného Skrobu.

e U prumyslovych brambor bude garantovina cena podle obsahu
Skrobu, tj. 5350 K¢/tunu skrobu v dodanych brambordch..

e U konzumnich brambor muze dojit k mirnému poklesu ceny — neni
zde zadna spole¢nd organizace trhu a zadné kvéty a podpory.
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Len

e Limit pro podporu 1963 tun dlouhého vlikna a 2866 tun kratkého
vldkna.

e U plateb na plochy Inu pfadného bude navySovdna platba v prvnim
roce na 98% piimé platby na ornou pudu, dotace na plochu se zvy-
81 na 7780,- K¢ (dnes 7000 K&/ha v ramci Nafizeni vlady 86/2001 Sb.)

e Novou dotaci pro len pradny bude prémie na zpracovani —
4800 K&/t na 1923 tun dlouhého vldkna a 2700 K&/t na 2866 tun
kratkého vlakna.

e Bude zachovidna nejméné¢ soucasnd vymeéra pradného Inu.

e Pravidla EU umoznuji pfevést podporu z kritkého na dlouhé vldk-
no piepoctem (koeficient 2,2) — pfi prevedeni celého mnozstvi krat-
kého vlakna na dlouhé by limit pro podporu dlouhého vldkna ¢inil
3266 tun. Vyuziti této moznosti bude zdleZet na konkrétnich vy-
sledcich sklizné v piislusném roce a je v ndrodni pravomoci.

Cukrovka, cukr

e Kvota 454 862 tun znamend sniZeni vyroby o cca 10%, vyvozni kvo-
ta je 13 653 tun.

e Zvysi se minimdlni cena z dnesnich 978 K&/t o cukernatosti 16% na
cca 1400 K&/t (bez zapocteni ndkladu na dopravu cukrovky ke
zpracovateli).

e V EU minimdln{ cena cukru 63,19 na 100 kg, tj. 18,90 K&/kg, u nds
nyni 17,30 K¢/kg.

SuSena pice, zpracované ovoce a zelenina

e Limity 27 942 t u suSené pice, 12 000 t u rajcat a 1287 t u broskvi
znamenaji zhruba soucasnou droven produkce (2001 — 29 663 tun
u susené pice, 11 025 t u rajcat a 700 t u broskvi.

e CR dosud dotace na tyto polozky nevypldcela, proto jde o zlepseni
soucasné pozice. Tyto platby se nekriti, nejsou v EU charakterizo-
vany jako pifimé platby.

Vino

e Rozdéleni do dvou vinafskych zén — Cechy patii do zony
A a Morava do zény B s tim, Ze je udé€lena vyjimka z povinnosti de-
stilovat vedlejsi produkty vznikajici pii vyrobé vina.
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¢ Vyjednani prava na novou vysadbu vinic ve vysi 2% z vyméry vinic
pred vstupem (270 aZ 300 ha)
e Pfizndni prava na opédtovnou vysadbu vyklucenych vinic v souladu

s predpisy ES a to 5 az 8 let po vykluceni — moZnost dostat se na
asi 15 000 ha.

Slivovice

 CR vyjednala udéleni vyjimky znaceni pro tradi¢ni slivovici, vyra-
bénou s pridavkem urcitecho mnozstvi lihu pred druhou destilaci.

Chmel

e Budou poskytnuty pifimé platby na stavajici vyméru chmelnic cca
6100 ha ve vysi 480 /ha, podléhaji kraceni, tedy v r. 2004 platba ve
vysi 55 %, tj. cca 8000 K¢/ha, v soucasné dobé se takovéto platby
v CR neposkytujf

e Platba na obnovu vysadby ve vysi max. 1500 /ha

Osiva

e Poskytovdna pfimd platba producentovi nékterych druht (len, ko-
nopi, travy, leguminézy) na 100 kg certifikovaného osiva. Plné saz-
by jsou cca 14,37 — 83,56 EUR/100 kg, pro rok 2004 plati startovaci
uroven 25% s moznosti pfipadného dorovnani z narodnich zdroju

Prechodna obdobi

e Prfechodné obdobi pro 52 zpracovatelskych potravindfskych podni-
k@i na splnéni veterindrnich a hygienickych standardti — odloZeni
pozadavku na splnéni pozadavku pfedpistt ES do 31. 12. 2000.

e Prfechodné obdobi pro 29 podnikt s klecovymi chovy nosnic na pl-
néni podminek welfare tykajicich se vysky kleci — odloZeni poza-
davku na splnéni pozadavkl predpist ES do 31. 12. 2009.

Zemépisna oznaceni

CR vyjednala Piistupovou smlouvou ochranu zemépisnych oznace-
ni pro ¢eskobudégjovicka piv. Ochrana zemépisného oznaceni a ozna-
¢eni puvodu dalsich zemédélskych komodit a potravin ¢eské prove-
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nience bude moci byt vyjednidna samotnymi vyrobci po vstupu pii
bézné registracni procedure.

Rozvoj venkova

e Navyseni objemu prostiedkt ze zdroju EU na opatfeni rozvoje ven-
kova ze 380 mil. na 480 mil. €. Kofinancovan{ z ndrodnich zdroji
v rozsahu nejméné 120 mil. €. V pfepoctu tak bude k dispozici 6
mld. K¢ ro¢né€ v letech 2004-06. Dnes je na opatieni méné piizni-
vych oblasti, agro-envi opatieni, zalesnéni a odbytové organizace
vypldceno cca 2,7-2,8 mld. K¢.

e Hlavnim uzitim prostfedkt bude opatfeni pomoci LFA, cca
3 mld. K¢&; dale agroenvironmentdlni opatfeni (Gdrzba travnich po-
rostl), cca 1,5 mld. K¢ a ekologické zemédélstvi cca 0,5 mld. K¢.

e Rozdélovani prostfedkt v rdmci Horizontdlniho pldnu rozvoje ven-
kova nebude vyZadovat slozité projekty, systém administrace bude
obdobny jako v soucasnosti. U agroenviromentdlnich opatfeni se
zemédélec zadosti zavaze 5 let plnit predepsané podminky.

Ochrana pred dovozy

ProtoZe nelze vyloudit jednotlivé pfipady, kdy bude v dusledku
zvySenych dovozu hrozit Gjma ceskému agrarnimu trhu, byla dohod-
nuta ochrannd klauzule, jejimZ zavedenim by doslo k ¢asové ohrani-
¢enému omezeni dovozu piislusné komodity a tim k zajisténi docas-
né ochrany tuzemskych agrarnich subjektt.

Pramen: Ministerstvo zemédelstvi
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I1. Statisticka data
Tab 3: SVE-10 ve srovnani s EU-15

Obyv. | Celkova Rozloha Orna plida
rozloha | zemédélské pldy
(mil.) | (mil.ha) |(mil.ha) | (% cel. | (mil.ha) | (ha
roz.) fobyv.)
Polsko 38,5 31,3 18,6 59 14,3 0,37
Madarsko 10,3 93 6,1 66 47 0,46
CR 10,3 79 43 54 32 0,31
SR 53 49 2,4 49 1,5 0,28
Slovinsko 1,9 2,0 09 43 0,2 0,13
CEFTA+ 66,4 55,4 32,3 58 24,0 0,36
Rumunsko 22,7 238 14,7 62 9,3 0,41
Bulharsko 85 11,1 6,2 55 4,0 0,48
Balk. staty 31,2 34,8 20,9 60 13,3 0,43
Litva 38 6,5 35 54 23 0,62
LotySsko 2,6 6,5 25 39 1,7 0,65
Estonsko 1,6 45 1,4 31 1,0 0,63
Pobal. staty 79 17,5 74 43 5,0 0,63
SVE-10 105,5 107,7 60,6 56 42,3 04
EU-15 369,7 3234 | 1381 43 77,1 0,21
SVE/EU 29 % 3% | 44% 55 %

Pramen: Viderisky institut komparativnich ekonomickych studii.

Tab. 4: Rozpoctové vydaje EU na spoleénou zemédélskou politiku

Jednotka 1997 1998 1999 2000 2001

rozpocet EU mil. EUR 80 0034 792446 792489 877524 | 92198,7
1. EAGGF - garance | mil. EUR 404234 38748,0 39540,8 409939 | 441002
rostlinné produkty mil. EUR 26 263,1 26 669,6 26 739,1 25867,0 | 27890,0
ZivoCi$né produkty | mil. EUR 115753 9736,0 9440,0 9521,0 | 10692,7
pomocné vydaje mil. EUR 520,2 4954 7734 1501,0 1022,5
ruralni vyvoj mil. EUR 20648 1846,9 2588,3 4104,9 | 44950
monetarni rezervy mil. EUR (500) (500) (500) (500) (500)
2. EAGGF - mil. EUR 4132,0 4.366,9 5580,4 2909,1 2961,0
poradenstvi

3. Ostatni zem. mil. EUR 158,9 158,3 1458 51,5 47,6
vydaje

4, Celk. zem. vydaje | mil. EUR 447143 43273,2 45267,0 43954,5 | 47108,8
% celk. rozpoctu % 55,9 54,6 57,1 50,1 51,1

Pramen: European Commission, 2000.
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IIL. Piiprava CR na vstup do EU v sektoru
zemédé€lstvi (pravni dokumenty)

I. Evropska dohoda CR/ES

Prvnimi dohodami mezi Ceskou republikou a Evropskymi spole-
Censtvimi byly Dohoda o obchodu, obchodni a hospodarské spolu-
praci podepsand 7. kvétna 1990 a Prozatimni dohoda mezi
Spolecenstvimi a CSFR, kterd vstoupila v platnost 1. bfezna 1992.

Rozdéleni CSFR zastavilo ratifikaci Evropské dohody podepsané
s CSFR dne 16. prosince 1991 a vyvolalo potiebu uzaviit samostatnou
Evropskou dohodu s CR a SR. Evropskd dohoda s CR (www.euro-
skop.cz/euroskop/site/cr/dokumenty/evropdohoda.html) (oficidln{
ndzev: Evropskd dohoda zaklddajici pfidruZeni mezi Ceskou republi-
kou na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich c¢lenskymi
stity na stran€ druhé) byla podepsina dne 4. fijna 1993 a vstoupila
v platnost dne 1. inora 1995. Cilem Evropské dohody byla integrace
CR do Evropské unie. Evropskd dohoda pokryva prakticky vechna
témata, jimiZ se zabyvi Smlouva o Evropském spolecenstvi (tzv. Rim-
skd) a Smlouva o Evropské unii (tzv. Maastrichtska).

Evropskd dohoda byla od svého vstupu v platnost v inoru 1995 do-
plnéna a modifikovana 4 dodatkovymi protokoly:

e Prvni Dodatkovy protokol byl sjedndn 24. srpna 1995 a vstoupil
v platnost 1. tnora 1996. Tento Dodatkovy protokol je rimcem pro
Gcast Ceské republiky na nékterych rdmcovych programech
Spolecenstvi, napf. v oblasti Skolstvi, Zivotnitho prostfedi, malych
a stfednich podniku, kultury a dalsich.

 Dodatkovy protokol o obchodu textilnimi vyrobky mezi CR a ES
k Evropské dohodé. Tento Protokol vstoupil v platnost 1. ledna
1996 a stanovil mnoZzstevni limity vzdjemného obchodu textilnimi
a odévnimi vyrobky mezi CR a ES a harmonogram jejich odbouri-
vani do 1. ledna 1998, kdy vyprsela jeho platnost.

* Dodatkovy protokol k Evropské dohodé o piidruZeni CR k ES ty-
kajici se sanitiarnich a fytosanitarnich opatfeni a opatfeni na ochra-
nu zvifat ve vztahu k obchodu mezi CR a ES. (www.euro-
skop.cz/euroskop/site/cr/dokumenty/doprot.html)

Protokol byl podepsdn 20. cervence 1998 v Bruselu a 21. ¢ervence
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1998 v Praze a vstoupil v platnost 20. srpna 1998. Cilem Protokolu
je podle jeho ¢ldnku 1 usnadnit obchod Zivymi zvitaty, surovinami
a potravinami Zivocisného ptvodu, rostlinami, rostlinnymi produk-
ty a jinymi pfedméty, které maji puvod na tzemi CR nebo ES v ob-
dobi do harmonizace piislusné legislativy.

e Protokol o upraviach obchodnich aspektt Evropské dohody mezi
CR na strané jedné a ES a jejich ¢lenskymi stity na strané druhé
s ohledem na vstup Rakouské republiky, Finské republiky a Svéd-
ského kralovstvi do Evropské unie a na vysledky jedndni o zemé-
délstvi v rdmci Uruguayského kola vcetné zlepseni stdvajiciho pre-
ferencniho rezimu. (www.euroskop.cz/euroskop/site/cr/dokumen-
ty/sb26598.html)

Protokol byl podepsin v Bruselu dne 27. ffjna 1998 a vstoupil
v platnost 1. prosince 1998.

Rozsah preferenci na vzdjemnou obchodni vyménu urcitych zemé-
délskych a zpracovanych zemédélskych vyrobkt dané timto Proto-
kolem, jak v celnich sazbach v ramci dovoznich kvot, tak preference
v celnich sazbich bez omezeni mnoZstvi dovozu v podstaté vyjadiu-
je tradi¢ni skladbu agrarnich vyrobku, které byly vzdjemné dojednd-
ny jiz v Prozatimni dohodé CSFR/EU z roku 1991. Protokol navic ob-
sahuje 9 novych preferenci (tj. pro suSené mléko, brambory ostatni
(konzumni), rajcata Cerstvd, kokosovy surovy olej, ostatni surovy olej,
Inény surovy olej, ostatni tuhé rostlinné oleje, Zivocisné tuky a oleje,
rostlinné tuky a oleje), na kterych se smluvni strany dohodly s cilem
zlepsit vzdjemnou vymeénu zboZi.

Z hlediska zemédélstvi a potravindiského prumyslu je dulezitd pa-
saz tykajici se vytvafeni zény volného obchodu (vzdjemné poskyto-
vani celnich dlev v rdmci kvot nebo bez nich na vybrané vyrobky).
Neméné¢ dulezitou je pasaz, tykajici se moznosti pouZit na urcitou
dobu v pfipadé naruseni vnitintho trhu sjednanymi koncesemi
ochranné opatieni.

Jednani o liberalizaci obchodu

(tzv. ,dvounulova varianta“ — oboustranné zruSeni cel a zruSeni
vyvoznich subvenci pro nékteré zemédélské vyrobky)

V Cervenci roku 1999 poté, kdy Evropska unie pfijala pozadavky
nejen Ceské republiky, ale i ostatnich asociovanych zemi dile libe-
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ralizovat agrarni obchod a udélila Evropské komisi mandat k jedna-
ni o novych koncesich pro urcité zemeédélské vyrobky na zdkladeé ¢l.
21, odst. 5 Evropské dohody, byla zahdjena jedndni o liberalizaci ob-
chodu. Tato jedndni byla dokoncena v rdmci 6. kola dne 4. kvétna
2000 v Praze.

Ceskd republika je po Estonsku a Madarsku spolu se Slovenskou
republikou mezi prvnimi asociovanymi zemémi, které sva jednani
o novych koncesich pro zemédélské vyrobky dokoncily ve stanove-
ném obdobi tak, aby tato etapa liberalizace mohla vstoupit v platnost
od 1. 7. 2000.

Nové koncese spocivaji jednak v oboustranném vynulovini cla
u dovozu tzv. necitlivych zemédélskych vyrobku, které maji soucas-
nou sazbu cla do 10% ( jednd se napf. o droby, Zivé rostliny a kve-
tiny, kofeni, sadbové brambory, nékteré druhy cerstvého ovoce
a zeleniny, kdvu, ruznd semena a osiva) a ddle pak v oboustranném
vynulovani cla u dovozu tzv. citlivych vyrobku (tj. vepfového a dra-
beziho masa, uzenek a konzerv z veptfového a drubeziho masa, syra
a tvarohtt) v ramci dohodnutych objemu celnich kvét pri obou-
stranném zdvazku, Ze ob¢ strany nebudou uplatnovat vyvozni sub-
vence nejen pro vyvozy v ramci kvéty, ale i pfi dalsich vyvozech
nad kvotu.

Z iniciativy ceské strany se zahrnuly do liberalizace i dalsi zemé-
délské komodity, a to jablecné Stavy, pfirodni med, konzervované
okurky a homogenizované piipravky, které maji v rdmci bezcelnich
kvét redlnou perspektivu uspét pii vyvozu na trh Evropské unie.

Dile se podafilo dosahnout lepsi odbytové podminky ve formé jed-
nostrannych koncesi pro vyvozy c¢eského sladu, drobného ovoce
a bobulovin a ostatnich ovocnych Stav.

Cilem postupného zvySovani arovné liberalizace je pfipravit kandi-
ddtskou zemi na ucast v jednotném trhu EU.

Evropskd dohoda zistiva aZ do vstupu CR do Unie zdkladnim do-
kumentem upravujicim vztahy CR a EU v piedvstupnim obdobi.

II. Piiprava CR na vstup do EU (od ledna 1996)
I1. 1. Historie

CR podala pfihlisku na pfijeti do Unie v lednu 1996. Podle bézné
procedury pro piijimdni novych ¢lenskych zemi ndsledovalo vyjadie-
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ni Komise (Posudek), v némz se Komise vyjadiuje ke zpusobilosti
dané zemé stit se ¢lenem EU (Cervenec 1997). Tento posudek je sou-
Casti dalsitho vyznamného dokumentu zvaného Agenda 2000
(www.euroskop.cz/euroskop/site/cr/dokumenty/agenda.html).).
Agenda 2000 byla schvilena Radou ministri v ¢ervenci 1997. Obecné
bylo konstatovino, e CR se mize stit ¢lenem, pokud splni poza-
davky specifikované v Posudku.

Z hlediska zemédeélstvi bylo konstatovano, Ze pifes pokrok, ktery
byl uc¢inén pfi pfijimani standarda Bilé knihy, je tfeba vyvinout zvlast-
ni Gsili v oblasti veterindrni a fytosanitarni, posilit spravni struktury
k implementaci Spole¢né zemédélské politiky a pokracovat v dalsi re-
strukturalizaci zemédélsko-potravindfského komplexu s cilem zlepsit
jeho konkuren¢ni schopnost.

Lucembursky summit z prosince 1997 rozhodl, Zze koncem biez-
na 1998 budou oteviena jedndni se vSemi deseti kandidatskymi ze-
mémi, ale s péti zemémi budou zahdjeny negociace v dubnu 1998.

Dne 31. 3. 1998 byla zahdjena formou bilaterdlni mezivladni kon-
ference na drovni ministrl jedndni o pfistoupeni CR, Estonska,
Madarska, Polska, Slovinska a Kypru k EU (tzv. ,negociace*). V pro-
sinci 1999 rozhodla Evropska rada v Helsinkdch o zahdjeni pfistupo-
vého jedndni se Slovenskem, Litvou, Loty$skem, Bulharskem,
Rumunskem a Maltou a rovnéz pfiznala status kandidatské zemé
Turecku. Vlastni jedndni s druhou Sestici kandidatskych zemi byla za-
hdjena 15. 2. 2000. Helsinsky summit EU tak formalné ukoncil ob-
dobi déleni kandidatskych zemi na dvé skupiny (prakticky vsak i na-
ddle zustavaji dvé skupiny — tzv. lucemburské a helsinské zemé).
Jedndni o ¢lenstvi s jednotlivymi kandidatskymi zemémi je zaméfeno
na schopnost jednotlivych zemi prijmout, implementovat a uplatiiovat
pravni normy Evropskych spolecenstvi.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednini o dohodé o pfistoupeni CR
k EU byla oficidlné zahdjena bilaterdlni mezivladni konferenci na
urovni ministra dne 31. 3. 1998. Ndsledné probé¢hla technickd c¢ast
jedndni — tzv. screening (analytické provéfovani souladu ceského
zdakonodadrstvi s komunitarni legislativou, tj. posuzovani stavu im-
plementace acquis v legislativé CR). Screening probéhl v rdmci 32
kapitol, z nichZ resortu MZe se tykala kapitola zemédélstvi (véetné

PEos

fytosanitarni a veterinarni legislativy) a rybolov. V zaii 1999 probé-
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hl dodate¢ny screening, ktery zohlednil vysledky Agendy 2000 v ob-
lasti reformy Spole¢né zemédélské politiky. V listopadu 1999 byl sc-
reening ukoncen ¢asti kapitoly Zemeédélstvi vztahujici se k fytosani-
tarni legislative.

IL 2. Aktuilni stav piipravy CR na vstup do EU

Od zaif 1998 do prosince 1999 po ukonceni screeningu k danym
kapitolim CR postupné pieddvala EU své pozi¢ni dokumenty (tj. do-
kumenty obsahujici pozici CR k pievzeti acquis communautaire
k dané kapitole). CR pfedala EU viechny pozi¢ni dokumenty v do-
hodnutém terminu, tj. nejpozdéji pocatkem prosince 1999. Na zidkla-
dé pozi¢nich dokumentti, resp. CR predanych dodate¢nych informa-
ci, EU formuluje své spolecné pozice (ndavrh pozice pripravuje
Evropskd komise a schvaluji jej ¢lenské staty ES). Piistupova jednani
probihaji na dvou uGrovnich — na Grovni ministrd zahrani¢nich véci
a na uUrovni ,zdstupct®, tj. hlavnich vyjednavacta. Béhem téchto jed-
nani byly postupné otevirany jednotlivé kapitoly.

Dne 14. 6. 2000 byla oteviena jednani o kapitole Zemédélstvi
a Ceské republice byl pfedin dokument EU ,Spole¢nd pozice EU ke
kapitole zemédélstvi (v¢. veterindrnich a fytosanitirnich zdleZitosti)
a rybolovu“. MZe formulovalo své postoje v Pozi¢nim dokumentu.
Evropskd komise pozaduje ve své ,Spolecné pozici“ zpresiujici infor-
mace (dalsi statistiky a harmonogramy krok, které povedou ke spl-
néni urcitych dkoll, apod.). Soucasné pozaduje znovu zvazit poza-
davky CR na produkéni kvéty a vyjddfit, jakym zptisobem bude zajis-
téno vyrovndni cen v sektorech, kde EU pouZivd instituciondlni ceny.
IL. 3. ,Pfedvstupni pomoc“ EU

V ramci pfipravy kandiddtskych zemi na vstup do EU je poskyto-
vana Evropskou unif tzv. pfedvstupni pomoc*.

Z hlediska resortu zemédélstvi se jednd o programy Phare a SA-
PARD:

Program Phare

V soucasné dobé probihd v resortu zemédélstvi ne€kolik projekt
programu Phare, které majf jiz jen jediné zaméfeni, budovini, resp.
posilovani instituci, potiebnych pro vstup Ceské republiky do
Evropské unie. Projekty maji bud formu twinning, to je poskytovani
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expertni podpory odborniky ze stitni sféry ¢lenskych zemi, nebo do-
davky vypocetni techniky, laboratornich piistroju apod.

Uvddime prehled projektt ¢lenény podle ro¢nich Narodnich pro-
gramu, z jejichZ rozpoctu jsou financoviny. V pfehledu je uveden cil
projektu a jeho aktudlni stav.

e Projekty Ndrodniho programu Phare 2000
¢ Projekty Ndarodniho programu Phare 2001

Projekty Ndarodniho programu Phare 2002

Ndrodni program Phare 2003 jsou ve fizi piipravy projekta.

Program SAPARD

Jedna se o specidlni program Evropské unie zaméfeny na rozvoj ze-
meédélstvi a venkova, ktery md napomahat kandiddtskym zemim pii fe-
Seni konkrétnich ukolt pfi zavddéni acquis communautaire vztahujici-
mu se ke Spolec¢né zemédélské politice, strukturdlnim zméndam v jed-
notlivych zemédélskych sektorech a na venkové. Kandiddtské zemé
mohou program SAPARD vyuZit v ¢asovém rozmezi roku 2000 az 2000,
maximadlné vSak do konkrétniho data vstupu do Evropské unie.

StéZejnim dokumentem pro tento program je Plin rozvoje zemé-
délstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000-2006, ktery stano-
vi priority a opatfeni, do nichZ bude pomoc z programu SAPARD
sméfovat:

Priorita 1. ZvySovdni konkurenceschopnosti zemeédelstvi a potravi-
ndrstvi: investice do zemédélského majetku, zlepSovani zpracovani
a marketingu zemédélskych produktt a produkta rybolovu, zlepso-
vani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spo-
trebitele, meliorace a pozemkové Upravy.

Priorita 2. Trvale udrZitelny rozvoj venkovskych oblasti: renovace
a rozvoj vesnic a infrastruktury, rozvoj a diverzifikace hospodatskych
¢innosti zajistujicich rozmanitost a alternativni zdroje prijmu, metody
zemédélské produkce urcené k ochrané Zivotniho prostfedi a ucho-
vani krajiny.

Priorita 3. Odbornd pomoc: zlepSovani profesniho vzdélavani,
technickd pomoc

Pramen: Ministerstvo zemédelstvi
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CENTRUM

PRO EXONOMIKU A POLITIKU

CEP je Ceskym institutem pro ekonomickd a politickd studia
zaloZenym na podzim roku 1998 jako obcanské sdruzeni.

Cilem CEPu je sifeni ideji svobodné spole¢nosti
a trzniho hospodarstvi a podpora myslenek velkych osobnosti
liberdlniho mysleni.

V cele CEPu stoji spravni rada, kterou tvoi{
Viclav Klaus, Jiff Weigl a Karel Steigerwald.

Centrum pro ekonomiku a politiku je subjektem nezavislym
na politickych strandch a nehodld byt od politickych stran
pfimo ¢i nepfimo podporovano.

Kontakt:

Centrum pro ekonomiku a politiku
Politickych véziu 10
110 00 Praha 1

tel. a fax: 222 192 406
e-mail: cep@iol.cz
WWW.Cepin.cz

¢ actu: 19-2304260257/0100
ICO: 68402091



