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Predmluva

Sbornik ¢. 17/2002, ktery Centrum pro ekonomiku a politiku vy-
dava, shrnuje zajimavé diskusni piispévky k rovné dani z posledni
doby. Debata o mikroekonomickych i makroekonomickych aspek-
tech rovné dané se Gspésné rozebehla, a proto jsme pokladali za uzi-
teCné nekteré zdsadni texty pfipomenout. Cilem je ukdzat, Ze rovnd
dan ma nejen politicky ptvab, ale i hluboky teoreticky smysl.

Cast A sborniku pfindsi vystoupeni na specidlnim seminifi CEPu
,Prinosy a uskali rovné dané oc¢ima ekonomickych analytik“
z 5. bifezna 2002. Hlavni fecnici — Pavel Kohout, Petr Mach, Ladislav
Minci¢, Ondiej Schneider a Vladimir Tomsik — koncept rovné dané
pfivitali, byt kazdy z nich upozornil i na slabd mista a mozné pfe-
kazky pfii politické realizaci.

Dopliikové texty v ¢dsti B shrnuji nejvyznamnéjsi ¢lanky a pole-
miky o rovné dani, publikované v ¢eském tisku od pocatku
roku 2002. S laskavym svolenim autori pretiskujeme texty Vdclava
Klause, Jiftho Weigla, Petra Bfeziny, Jana Cmolika, Milose Hovorky,
Karla Machaly, Martina Rimana, Vladimira Cechlovského, Milose Cer-
mdka, Davida Marka, Martina Kocourka, Marka Louzka a Michala
Fialky.

Je pifjemné zjisténi, Ze ackoli verejnd aréna je oteviend a Ucastni se
ji pestré spektrum autorli, pfevazuje pozitivni hodnoceni navrhované
reformy. Jsme presvédceni, Ze jediné vécnd debata o rovné dani
umoznuje upfesnovat vlastni piedstavy, ,vychytavat® nedostatky, vy-
ostfovat argumenty. Proto jsme do sborniku v ¢asti C zahrnuli i ty-
pologii dafiovych systému podle statti a jejich blizkosti kon-
ceptu rovné dané.

Véfim, Ze novy sbornik CEPu pfispéje k lepsimu pozndni toho, co
rovnd dan je a jaké efekty muZe vytvofit. V probihajici volebni kam-



pani hraji prirozené politické strany nejen na rozum, ale i city volica.
Je proto dobfe, ze existuje institut jako CEP, na jehoz pudé¢ lze ana-
lyzovat konkrétni ndpady vécnéji nez v rozboureném a mnohdy zkrat-
kovitém medidlnim prostoru. Preji ¢tendium klid, inspiraci i pouceni.

Vdclav Klaus
V Praze, dne 28. brezna 2002

A

Vystoupeni na semindri

(5. 3. 2002)



Rovna dan — argumenty a predsudky

Pavel Kobout, PPF, a.s.

Myslenka rovné dané je nejzajimavéjsim tématem letoSnich voleb —
a patrné i tématem nejlep$im. Odpurci myslenky zdanéni vSech pifjmu
stejnou procentni sazbou (pii soucasném odbourdni pokud moZno
vsech danovych odpisu, klicek a smycek) radi cituji dva ekonomické
myty. Za prvé: rovnd dan je bezprecedentni experiment, ktery nikde
na svété nebyl vyzkousen. Za druhé: vyrazné snizeni maximalnich sa-
zeb prospéje bohatym a zpusobi propad piijmu stitniho rozpoctu.

V kazdém mytu je zrnko pravdy. Je skute¢nosti, Ze rovnd dan se ve
své nejcistsi podobé téméf nikde nepraktikuje, s vyjimkou reformné
uspésného Estonska. Celosvétove vsak existuje velké mnozstvi dano-
vych rezimu. Kazdd zemé md obvykle aspon tfi: dan z piijmu fyzic-
kych osob, podnikt a z kapitilovych vynost. Z nich piekvapivé
mnoho ma charakter rovné dané. Alexis de Tocqueville Institution
publikovala v roce 1997 vyzkumnou zpravu, v niZ hodnotila celkem
258 jednotlivych danovych rezimu. Osmdesat procent rezimt podni-
kové dané z pifijmu mélo charakter rovné dané s prumérnou sazbou
30,5 %. Dané z kapitilovych vynosu byly rovné zhruba v poloviné
pfipadt (primérna sazba 28,2 %). Vyjimku tvorily dané z pfijmu fy-
zickych osob, které byly plosné v méné neZ ve 20 % piipadu.

Podstatné je, Ze ekonomiky zemi s rovnou sazbou z pifjmu fyzic-
kych osob rostly béhem let 1982-97 vyznamné rychleji nez ekono-
miky s progresivni strukturou danové sazby. Rozvijejici se ekonomiky
s rovnou dani rostly dokonce témér ctyfikrat rychleji ve srovnani
s pramérem. Rovnd dan tedy v praxi skutecné funguje, tfebaze byva
jen ziidkakdy praktikovana zcela dusledné.

Také druhy mytus mad pravdivé jadro. Zavedeni rovné — a dosta-
teCné nizké — dané€ by skutecné prospé€lo bohatym. Odpadly by jim
starosti s danovou optimalizaci (kazdy, kdo nékdy pracoval na financ-
nich trzich, znd termin ,prani kupont®, jakoz i jiné triky). Nemuseli
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by slozité prevadét zisky do danovych raja a utracet znacné ¢astky na
kyperské nebo bahamské pravniky. Nemuseli by vymyslet milo pro-
duktivni zpusoby, jak snizit danovy zaklad. Bylo by zbytecné vést
dvoji Gcetnictvi — oficidlni a skute¢né. Jenom laik si muZe myslet, Ze
minimalizace danového zdkladu je snadnd a levna cinnost. SniZeni
horni sazby v rdamci zavedeni rovné dané by pomohlo jak bohatym,
tak chudym. Nepomohlo by jediné¢ danovym poradcim, pravnikum,
expertum na kreativni ucetnictvi a kyperskym bankérum.

KdyZ Ronald Reagan v roce 1981 snizil horni sazbu dané z pifjmu
fyzickych osob z 50 % na 28 %, podil dani zaplacenych nejbohatSim
jednim procentem populace vzrostl béhem 80. let ze 17,9 % na
25,6 %. Zarovenl vzrostl i objem vybranych dani — ve stejném obdobi
zhruba na dvojndsobek. Pro¢? Bohati radéji platili dané, nez aby se
obtézovali s komplikovanymi a nakladnymi danovymi klickami.

Rusky prezident Putin Sel jesté ddle nez Reagan, kdyZ s platnosti od
roku 2001 zavedl rovnou dan z piijmu fyzickych osob ve vysi 13 %.
Také tentokrdt varovali razni ,danovi experti“, Ze dojde k propadu
pifjmu statniho rozpoctu. Putin nastésti (podobné jako Reagan) nemél
zadné ekonomické vzdélani, takze se 1idil zdravym rozumem. Ten ne-
zklamal: béhem roku 2001 vzrostl objem dani z piffjmu fyzickych osob
vybranych Ruskou federaci o 46 % (o 28 % po zapocteni vlivu in-
flace). Soucasné doslo k pozoruhodnému jevu: do Ruska se zacaly
vracet penize, které piedtim rusti zbohatlici drZeli na Kypru, v Lich-
tenstejnsku a v podobnych lokalitach.

Rovnd dan tedy funguje, a to i navzdory tomu, Ze jeji ruskd varianta
ma k idedlu ,danového piizndni velikosti pohlednice“ velmi daleko.
Rusky danovy formuldr ma dvé stranky, pocitd s fadou odecitatelnych
polozek a obsahuje i specidlni kolonku pro podpis danového po-
radce. Prestoze ma tato verze rovné dané k dokonalosti daleko,
osvédcuje se. Jesté 1épe by fungovala, kdyby z danovych zdkonu byl
odstranén ,plevel“ nejriznéjsich vyjimek a odpocta. Poplatnikim by
to usetiilo ¢as a danovi poradci by se mohli vénovat néjaké produk-
tivni ¢innosti.

V ceskych podminkdch rovnd dan celi kromé ideologickych ndami-
tek a tlakd zdjmovych skupin jesté antipatiim vuci osobé svého hlav-
niho propagitora — Viclava Klause. Skoda, v tomto piipadé by osobni
emoce mély jit stranou. Klaus neni dokonaly, ale v otdzce rovné dané
je nutné mu priznat vynikajici napad.
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Prinosy a naklady rovné dané

Petr Mach

Piinosy a naklady lze posuzovat ze dvou hledisek:
1) Pfinosy a ndklady plynouci z podstaty rovné dané

2) Piinosy a ndklady plynouci z nastaveni parametra rovné dané

1) Pfinosy a naklady plynouci z podstaty rovné dané

Posuzujeme-li, zda rovnd dan predstavuje systémové zlepSeni nebo
zhorSeni oproti soucasnému zpusobu zdanéni, existuje shoda eko-
nomu na tom, Ze rovnd dan predstavuje zlepSeni. Nikdo asi nebude
tvrdit, Ze rovnd dan zvysi distorze, zvysi Gniky, zpomali ekonomicky
rust, zhorsi princip horizontalni spravedlnosti, atd. Opak je pravdou —
rovnd dan predstavuje systémové zlepseni, které se odrazi v isporach
pro poplatniky i pro stat.

2) Piinosy a naklady
plynouci z nastaveni parametru rovné dané

Nastavovdni parametrt je hrou s nulovym souctem: at budou para-
metry — nezdanitelné minimum a sazba — nastaveny jakkoliv, v souctu
poplatnici ani stit nevydélaji ani neprodé€laji. Ruzné nastavené para-
metry mohou vést k tomu, Ze néktefi poplatnici vydélaji, jini prodé-
laji, Ze stit muZe mit vice nebo méné prostifedktl nez nyni. Vysledny
soucet je ale nula.

Soucasné existuje jedna kombinace parametrt (tj. vySe nezdanitel-
ného minima a sazby), kterd minimalizuje dopady na jednotlivé po-
platniky a stat. Podle mych odhadu takovymito parametry je univer-
zalni nezdanitelné minimum ve vysi 72 tisic rocné (6000 mési¢né)
a jednotnd sazba 15 %.

Pfi téchto sazbach vétsina poplatnikt bude platit nizsi dan€ a stit

s

bude mit nizsi prijmy. Nizsi pifjmy stitu budou ale fiskdlné neutrdlni,
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protoze z takovychto parametru plyne i systémové snizeni stitnich vy-
daju. Jde jednak o administrativni Usporu a jednak o sniZeni objemu
vypldacenych socidlnich divek diky skutec¢nosti, Ze vyssi nezdanitelné
minimum nechavi lidem s pifijmy kolem Zivotniho minima vice penéz,
tito lidé tak nejsou nuceni zddat (resp. ztriceji ndrok) na nékteré soci-
alni davky dorovndvajici pifjmy na Groven Zivotniho minima rodiny.

Dopad zavedeni rovné dané na poplatniky
Niasleduji priklady dopadu na rtzné poplatniky podle piijmu.
Tabulky 1-4 maji v levé ¢dsti ukdzané soucasné zdanéni a v pravé
¢asti zdanéni v systému rovné dané. Za predpokladu 15% sazby a ne-
zdanitelného minima 6000 mé&si¢né — jako jediné odeditatelné polozky
(Tabulkyla—4a) nebo jako souctu odecitatelné polozky na poplatnika
a dit¢ (Tabulky 1b—4b).

Tab. 1a: Rodina s vys$simi pfijmy, 2 déti, vyuziva dilezitych ulev

Tab. 1b: Rodina s vysSimi pfijmy, 2 déti, vyuziva dalezitych ulev

Zdanéni dnes

Zdanéni rovnou dani
(pfi rozloZeni odeditatelné polozky
na poplatnika a na dité)

Manzel Manzelka

Manzel | Manzelka

Hruba mzda

410 000 325 000

Hruba mzda

410 000 325 000

12,5 % soc. a zdrav.

-51 250 —40 625

12,5 % soc. a zdrav.

-51 250 —40 625

na poplatnika

-38 040 -38 040

na poplatnika

—45 000 —45 000

na déti —47 040 0 na déti 27000 | —27000
10 % na dobro¢innost| —35 875 —28 438

uroky z hypotéky —40 000

Zaklad 197795 | 217898 | Zaklad 286750 | 212375
progresivni DPFO 34099 | -38120 | rovnadari 15 % 43013 | -31856
Cista mzda 324651 | 246256 | Cista mzda 315738 | 252519
Celkem 570 907 Celkem 568 256

stranu pfijde o mozZnost snizit si zdklad vice nez jak si jej muZze snizit
domdcnost s nizsimi pifjmy. MuZe se teoreticky stdt, Ze bohatd rodina
— diky vyssi spravedlnosti rovné dané — bude platit vyssi dané nez
dnes, jak ukazuje Tabulka 1a a 1b.

Bohati na rovné dani vydélaji tehdy, pokud selektivni dlevy nevy-
uzivaji, jak ukazuje Tabulka 2a a 2b.

Tab. 2a: Rodina s vyssimi pfijmy, 2 déti, nevyuziva dualezitych ulev

Zdanéni rovnou dani
(pokud by existovala jen univerzalni
odecitatelna polozka)

Zdanéni dnes

Zdanéni rovnou dani
Zdanéni dnes (pokud by existovala jen univerzalni
odecitatelna polozka)
Manzel |Manzelka Manzel | ManzZelka
Hruba mzda 410 000 325 000 Hruba mzda 410 000 325 000
12,5 % soc. a zdrav. | —51 250 —40 625 12,5 % soc. a zdrav. | 51250 —40 625
na poplatnika —38 040 -38 040 na poplatnika —72 000 —72 000
na déti —47 040 0
10 % na dobrocinnost| —35 875 —28 438
uroky z hypotéky —40 000
Zaklad 197 795 217 898 Zaklad 286 750 212 375
progresivni DPFO -34 099 -38 120 rovna dan 15 % -43 013 -31 856
Cista mzda 324651 | 246256 | Cista mzda 315738 | 252519
Celkem 570 907 Celkem 568 256

Tito poplatnici by platili o 4% vyssi dan€, stit by od nich vybral

v

Manzel | ManzZelka Manzel | Manzelka
Hruba mzda 410 000 325000 | Hruba mzda 410 000 325 000
12,5 % soc. a zdrav. |-51 250 —40 625 12,5 % soc. a zdrav. | 51250 —-40 625
na poplatnika —-38 040 -38 040 | na poplatnika —72 000 —72 000
na déti —47 040 0

0 4 % vice. Neni tedy jednoznacné, Ze na rovné dani vydélaji nutné
bohati. Lidé s vy$simi piijmy jsou na rozdil od béZznych obyvatel ti,
kdo si mohou dovolit vyuzivat danovych ulev na uroky z hypoték
a darQi na dobrocinnost ve vysi 10 % zdkladu. Chudi na takové vydaje,
aby mohli dostat dlevu, nemaji. Bohaty clovék, ktery tyto ulevy vy-
uziva bude sice platit dan jen 15 % ze vSech piijmu, ale na druhou
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10 % na dobrocinnost

uroky z hypotéky

Zaklad 273670 | 246335 | Zaklad 286 750 212 375
progresivni DPFO —-52 038 —45 204 rovna dan 15 % —43 013 —-31 856
Cista mzda 306 713 | 239171 Cista mzda 315738 252 519
Celkem 545 884 Celkem 568 256
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Tab. 2b: Rodina s vy$Simy pfijmy, 2 déti, nevyuziva dilezitych ulev

Zdanéni dnes

Zdanéni rovnou dani
(pFi rozlozeni odecitatelné polozky
na poplatnika a na dité)

kymi prijmy (Tabulka 4a a 4b). Jsou to typické situace rodin, které jiné

Vv

odecitatelné polozky neZ na sebe a na déti neuplatiuji. Diky vySsimu
nezdanitelnému minimu tyto rodiny na systému rovné dané kazdo-

padné vydélavaji.

Tab. 3b: Stfedné bohata rodina, 2 déti

Zdanéni dnes

Zdanéni rovnou dani

(pfi rozlozeni odecitatelné polozky

na poplatnika a na dité)

Manzel | Manzelka Manzel | ManZelka
Hruba mzda 410 000 325000 | Hruba mzda 410 000 325 000
12,5 % soc. a zdrav. |-51 250 —40 625 12,5 % soc. a zdrav. | 51250 —40 625
na poplatnika —-38 040 —-38 040 | na poplatnika —-45 000 —45 000
na déti —47 040 0 na déti —27 000 —27 000
10 % na dobro¢innost
uroky z hypotéky
Zaklad 273 670 246 335 | Zaklad 286 750 212 375
progresivni DPFO -52 038 —45204 | rovnadan 15 % -43 013 -31 856
Cista mzda 306 713 239 171 Cista mzda 315738 252 519
Celkem 545 884 Celkem 568 256

Tito poplatnici by platili o 23 % nizsi dané, stit by od nich vybral

0 23 % méné.

Oba piiklady (Tabulka 1a a 1b a Tabulka 2a a 2b) dokumentuji i na-
stoleni horizontdlni spravedlnosti (= dva poplatnici se stejnymi piijmy

Mo

plati stejné dané bez ohledu na jejich zdliby a preference).

Tab. 3a: Stfedné bohata rodina, 2 déti

Manzel | Manzelka Manzel | Manzelka
Hruba mzda 160 000 150 000 Hruba mzda 160 000 150 000
12,5 % soc. a zdrav. | -20 000 -18 750 12,5 % soc. a zdrav. | —20 000 -18 750
na poplatnika -38040 | -38040 | na poplatnika —45 000 —45 000
na déti —47 040 0 na déti —27 000 —27 000
10 % na dobrocinnost 0 0
uroky z hypotéky 0 0
Zaklad 54 920 93 210 Zaklad 68 000 59 250
progresivni DPFO -8 238 -13982 | rovna dan 15 % -10 200 -8 888
Cista mzda 131762 | 117269 | Cista mzda 129800 | 122363
Celkem 249 031 Celkem 252 163

Zdanéni dnes

Zdanéni rovnou dani
(pokud by existovala jen univerzalni
odeditatelna polozka)

Tito poplatnici by platili o 14 % nizsi dané, stit by od nich vybral

0 14 % méné.

Tab. 4a: Rodina s nizkymi pfijmy, 2 déti

Zdanéni dnes

Zdanéni rovnou dani

(pokud by existovala jen univerzalni

odeditatelna polozka)

Hruba mzda 160 000 150 000 | Hruba mzda 160 000 150 000
12,5 % soc. a zdrav. |—20 000 -18 750 12,5 % soc. a zdrav. | —20 000 -18 750
na poplatnika —-38 040 —-38 040 | na poplatnika —72 000 —72 000
na déti -47 040 0

10 % na dobrocinnost 0 0

uroky z hypotéky 0 0

Zaklad 54 920 93 210 Zaklad 68 000 59 250
progresivni DPFO -8 238 -13982 | rovna dan 15 % -10 200 -8 888
Cista mzda 131762 | 117269 | Cista mzda 129800 | 122363
Celkem 249 031 Celkem 252 163

Dalsi dva priklady ukazuji situaci v dnesnim zdanéni a v systému
rovné dané€ pro rodinu s pramérnymi piijmy (Tabulka 3a a 3b) a s niz-
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Manzel | Manzelka Manzel | Manzelka
Hruba mzda 100 000 90 000 Hruba mzda 100 000 90 000
12,5 % soc. a zdrav. |—-12 500 -11 250 12,5 % soc. a zdrav. | —12 500 -11 250
na poplatnika -38 040 —-38 040 | na poplatnika —72 000 —72 000
na déti —47 040 0
10 % na dobro€innost 0 0
uroky z hypotéky 0 0
Zaklad 2420 40710 Zaklad 15 500 6 750
progresivni DPFO -363 —6 107 rovna dan 15 % -2 325 -1013
Cista mzda 87 137 72644 | Cista mzda 85175 77 738
Celkem 159 781 Celkem 162 913
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Tab. 4b: Rodina s nizkymi pfijmy, 2 déti

Zdanéni rovnou dani
Zdanéni dnes (pfi rozlozeni odecitatelné polozky
na poplatnika a na dité)

Manzel | Manzelka Manzel | Manzelka
Hruba mzda 100 000 90 000 Hruba mzda 100 000 90 000
12,5 % soc. a zdrav. |—-12 500 -11 250 12,5 % soc. a zdrav. | —12 500 -11 250
na poplatnika —38 040 —-38 040 na poplatnika —45 000 —45 000
na déti —-47 040 0 na déti —27 000 —27 000
10 % na dobro€innost 0 0
uroky z hypotéky 0 0
Zaklad 2420 40710 Zaklad 15 500 6 750
progresivni DPFO -363 —6 107 rovna dan 15 % -2 325 -1013
Cista mzda 87 137 72644 | Cista mzda 85175 77 738
Celkem 159 781 Celkem 162 913

Tito poplatnici by platili o 48 % nizsi dané, stit by od nich vybral
0 48 % méné.

Podstatnou neraciondlnosti dnesniho systému zdanéni a socidlni
politiky je jeho soubéznost. Stit lidem z jedné kapsy bere dané a do
druhé jim vraci socidlni ddvky. Toto prerozdélovani samoziejmée
neni zadarmo. Nasleduji graf ukazuje, jaky je ,laissez faire“ pfijem

o)

v jednotlivych decilech pfijmového rozdéleni a jaky je pfijem po

Graf €. 1
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decily od nejchud$ich k nejbohats$im

Zdroj dat: Ondrej Schneider — Tomds Jelinek, FU 12/2001 str. 649
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strzeni dani a pridéleni ddvek. Jednotné vysoké nezdanitelné mini-
mum ve vy$i 6000 tuto nesmyslnou protismérnost odbourdva, coz

stavi obc¢any s nizkymi pfijmy na vlastni nohy a statu a poplatnikim
Setff vydaje.

Dopad zavedeni rovné dané na stat

Tabulka 5 uvadi vynos DPFO, DPPO a DPH schvdleny v rozpoctu
na rok 2002. Ctvrty sloupec odhaduje vynos téchto dani, pokud by exi-
stovala u téchto danf jednotnd sazba 15 % a u DPFO nezdanitelné mi-
nimum 6000 mésicné na poplatnika. Paty sloupec pak pfedstavuje
rozdil.

Samotné odstranéni progrese (uplatiiovani 15 % sazby na vSechny
pifjmy dosud zdanované rtznymi sazbami) ubird u DPFO ze zavislé
¢innosti ceteris paribus zhruba 20 % vynosu dané. Tento Ubytek by
byl ¢astecné kompenzovan odstranénim selektivnich odecitatelnych
polozek. Zvyseni soucasnych osobnich odecitatelnych polozek by
znamenalo dalsi sniZeni dani, celkovy dopad odhaduji na 27 miliard
korun v relacich roku 2002.

Rovnéz staticky je odhadovan vynos DPPO, bez uvaZovani efekta
zvySeni vybéru: Cisté vlivem zdanéni sazbou, kterd je zhruba polo-
viéni oproti stavajici sazbé, je odhadnut pokles vybéru o 41 miliard.
DPH v jednotné vysi 15 procent je o cca 15 % vyssi, nez dnes pru-
mérné€ uplatnovand sazba, rovnéz vynos je odhadovan o 15 % vyssi.
Celkovy staticky uvazovany dopad na stitni rozpocet ¢ini minus
44 mld. K¢.

Tabulka 5: Vynos dani v mid. K¢ v r. 2002

Statni Kraje Vynos Odr“l?.,ﬂ%‘;a"y Rozdi
rozpocet a obce celkem pFi rovné dani
DPFO 84 33 117 90 =27
ze z4vislé ¢innosti 67
od 0SVC 11
z kapitalovych vynosu 6
DPPO 57 24 81 40 -41
DPH 123 38 161 185 24
Celkem 264 95 359 315 -44
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Financovani rozdilu 44 mld:

Rovnd dan je navrhovina proto, Ze ji jsou pfisuzovany lepsi vlast-
nosti oproti soucasnému zdanéni, plynouci z jeji podstaty. V tom tkvi
divod navrhovani rovné dané: Umoznuje stanovit nizsi dané bez ne-
gativniho dopadu na poplatniky a stat.

Fiskdlné se pozitivni efekty rovné dané projevuji nasledovné:

e VySsi vynos z nizsich Gnika

e Vyssi vynos dani diky vyssimu ekonomickému rastu

e Vyssi vynos u DPPO z piildkani zisku ke zdanéni

e Uspora na administrativé

e Uspora na nevyplacenych socidlnich davkich

Zavedeni rovné dané — dané obsahujici fadu systémovych pozitiv
oproti sou¢asnému zdanéni — umozni statu snizit vydaje a poplatnikiim
snizit dan¢, aniz by tim byla narusena stabilita vydajovych programu.

Rovna dan by tak mohla mit podobu sazby 15 % u DPFO, DPPO
a DPH a nezdanitelné minimum uplatiiované jednim poplatnikem az
6000 mési¢né (napf. 4500 na poplatnika, 2700 na dité). SniZeni stat-
nich vydajii by samozfejmé umoznilo mit jesté¢ nizsi sazbu, a/nebo
jesté vyssi nezdanitelné minimum.
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Stara znama, a prece neznama rovna dan

Ladislav Mincic, Ministerstvo financi*

Myslenka rovné dané md bezmadla 20 let, ackoliv ja osobné jsem se
podrobné sezndmil s timto Rabushkovym a Hallovym konceptem
teprve pred Sesti lety. Jsou tomu Ctyfi roky, co se v ramci tehdejsi
predvolebni kampané dozvédéla o rovné dani i Sirsi laicka verejnost
v Ceské republice. V ziii 2000 byl rovné dani zasvécen semindi CEPu
za Ucasti vysokych parlamentnich ¢initeld a v uplynulych nékolika
tydnech se tématem rovné dané zabyvaly takika kazdodenné noviny,
radio i televize. Je to aZ neuvéfitelné a sotva to lze vysvétlit pouze
opétovnym zafazenim materie do pfedvolebniho arzendlu politika.
Rovnd dan je nepochybné€ zajimavad sama o sobé. Zda se mi vSak, Ze
je tfeba vysvétlit nékolik nedorozuméni.

Integrovana rovna dan

Pifedné musime rozliSovat idedlni koncept rovné dané, pro ktery se
neékdy pouzivd oznacleni .integrovand“ rovna dan, a soubor dil¢ich
zmén dnesni danové soustavy, ktery je Siroce diskutovan v probiha-
jici prfedvolebni kampani. Potencidl Rabushkovy a Hallovy myslenky
muze byt plné vyuZit pouze v ramci rovné dané.

Rovnd (integrovand) dan pfedstavuje, jak jsme si podrobné vy-
svétlili na semindfi pred dvéma lety, navzdjem provazany dvousloz-
kovy systém zahrnujici tzv. dan z podnikdani a dan ze zaméstndni.
Tento systém by mohl nahradit jak dnesni dané z piijmu fyzickych
a pravnickych, tak dan z prfidané hodnoty. Obecné rysy rovné dané
zalezi v
a) zmirnéni prekdzek kladenych podnikatelskym aktivitim a pracov-

nimu usili,

* Autor prezentuje osobni ndzor, ktery nemusi byt vZdy totoZny s oficidlni pozici
Ministerstva financi.
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b) snaze dlouhodobé zajistit potfebné zdroje ke kolektivhimu pfe-
rozdéleni a

¢) zachoviani vétsSinové predstavy o nezbytnosti socidlniho rozméru
dani.

K vyznamnym konkrétnim charakteristikim integrované rovné dané
patif zejména

1. férovy pfistup k pracovnimu usili danového poplatnika (vyrazem
je konstantni mezn{ sazba dané ze zaméstnani);

2. rovné sance pro investory (znamend bezprostiedni zahrnuti celé
investice do nakladu, tj. stoprocentni odpisy jiZ v roce pofizeni;

3. regulérni podminky pro pfistup k vefejnym statkiim (projevuje se
odstranéni arbitrarnich danovych tlev);

4. nedeformované piilezitosti pro spotiebitele (rovnd dan ovliviiuje
ceny vseho zboZi a sluzeb stejnd);

5. omezeni ndsobného zdanéni (spociva v odstranéni jednak dvojitho
zdanéni spotieby, pii némz se nejprve piimo zdani pifjem a po-
tom nepiimo zboZi a sluzby nakoupené za jiz zdanéné prostiedky,
jednak dvojiho ekonomického zdanéni pifjmu z podnikdni, kdy se
nejprve zdani zisk spole¢nosti a potom znovu rozdélené podily na
zisku);

6. rovny pfistup k finanénim zdrojum (spocivd v jiz zminéném od-
stranéni dané z dividend, a v principidlné odlisSném vztahu k dro-
kGim, coz znamend, Ze se neplati dan z Grokového vynosu, avsak
o zaplacené uroky nelze snizit ziklad rovné dané);

7. omezeni tzv. dvojiho nezdanéni neboli absurdnich danovych tulev
,ha druhou® (feceno jazykem pifimych dani nebude napf. mozné,
aby pojistné znamenalo vydaj k zajisténi budouctho pfijmu, a tedy
legitimovalo nizs1 momentdlni dan na tkor dané z budouctho pii-
jmu, a zdroven aby bylo stanoveno, Ze zddnd budouci dan z pfija-
tého plnéni z piislusného pojisténi nebude);

8. dusledny teritoridlni princip (ignorovani zahrani¢nich zdrojt pii-
jmu, zdanovani vyvozu namisto dovozu);

9. odpoutini finan¢niho ucetnictvi od dani (Gcetnictvi bude slouZit
soukromopravnim tcelim).

Na zdkladé uvedenych charakteristik, jakkoliv spravnych, muZze byt

i pro odbornika obtiZzné vymezit rovnou dan v kategoriich pouZiva-
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nych v dnesni danové soustavé. Podle mého ndzoru je nejvystiznéjsi
zkratkou rovné dané jako piimé dané ze spotieby tato definice: Uplné
zruseni dani z prijmil a veforma dané z pridané hodnoty tak, aby pri-
hlizela k osobnim, resp. socidlnim pomériim spotrebitele.

Danova ,tfi K

Rovnd dan bude podle mého ndzoru zodpovédnou reakci vldd na
Gzasné technologické a informacni vyzvy svéta 21. stoleti, bude fis-
kalni odpovédi vldd na casto vselijak prekrucovanou potiebu udrzi-
telného rozvoje v kontextu neuvéfitelné snadné prevoditelnosti ziskt
a velmi obtizné uchopitelnosti spotfeby zbozi a sluzeb prodavanych
prostiednictvim internetu. Jak jsem pifed lety uvedl v jednom odbor-
ném pojedndni, pfirozenym cyklus vyvoje danové soustavy piedsta-
vuji 3 K — konstituce nového systému, korupce zavedeného systému
a kolaps existujici danové soustavy (kolaps zejména z divodu nepri-
méfené vynosnosti ¢i zcela neprehlednych distorzi). Zdd se mi, Ze
soucasné danové systémy v ekonomicky vyspélych zemich smétuji od
druhého K ke tfetimu.

Rovna dan je s trochou nadsazky celosvétovou vyzvou. Uzitek z je-
jlho zavedeni bude maximalizovan, pokud bude prechod k nové da-
fové soustaveé globdlni, pokud jej navzdjem koordinované odstartuji
rozvinuté ekonomiky. To neznamend, Ze je zavedeni rovné dané
v jedné zemi vylouceno. Dokadzu si predstavit i izolovany ¢esky ex-
periment, avsak s ohledem na kompatibilitu s dafiovymi soustavami
v zemich nejvétsich obchodnich partnera ceskych podnikatelt by
bylo nutné rovnou dan korigovat (i kdyZ jen formalné pravné, niko-
liv z hlediska ekonomického obsahu). JenZe tim by se znehodnotila
jeji nejvetsi deviza, totiZz jednoduchost a prehlednost. Obdvam se, zZe
by pii izolovaném — bez ohledu na okolni svét — zavedeni cistého
konceptu rovné dané v tak malé zemi, jako je Ceskd republika, pre-
vazily problémy nad pfinosy.

Je tfeba si uvédomit, Ze jednoduchost rovné dané neznamenad jeji
primitivni spravu. Jako kazdd dan snad s vyjimkou dané z hlavy
bude pro poplatniky pokuSenim. Bylo by iraciondlni ocekdvat, Ze
zejména poplatnici s velkou odvodovou povinnosti budou vzdy
ochotni dusledné respektovat danova pravidla. Vzdyt napf. i pfi,
feknéme, 15% sazb¢ a zdkladu dané 100 milionu korun, predstavuje
dan ve vysi 15 miliont citelnou absolutni zatéz firemnich financi.
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To, co se vyskytuje u zdanéni zisku nebo u DPH, totiZ snaha neo-
pravnéné zvétSovat objem pfijatych plnéni ¢i ndklad a naopak
skryvat alesponl ¢dst poskytnutych plnéni ¢i vynost, bude nepo-
chybné existovat i pii aplikaci rovné dané. T zde budou berni arady
kontrolovat spravnou vysi pouzitych vstupu a uskute¢nénych vy-
stupt, tedy veli¢in rozhodnych pro stanoveni zdkladu rovné dané.
U dané z podnikdni ptjde o to, aby byly jako vstupy uzndvany
pouze ty, které slouZi k podnikdni (a nikoliv osobni spotieba), a aby
byly deklarovany vSechny vystupy.

Podnikatelské subjekty, které jsou dnes platci DPH, budou namisto
soubéznych pfizndni k DPH a k dani z pfijmu podivat jen pfizndni
k dani z podnikdni. Namisto cCerpani nadmérnych odpoctu bude
uplatnovan mechanismus postupného umorovani ztrdt, ndrok na
uplatnéni ,ztraty“ se pfitom bude kazdoro¢né valorizovat. Pravnické
osoby, které nejsou platci DPH, a pfizndvaji pro danové ucely pouze
zisk, se stanou jakoby platci DPH, zdroven vsak prestanou predkladat
pfiznani k dani z pfijmu.

Podnikajici fyzické osoby budou vedle dané z podnikani dobro-
volné podavat i pfiznani k dani ze zaméstnani, a pravdépodobné tak
budou ¢init, protoZe pro né bude vyhodné vyuzit odcitatelné po-
lozky, které se budou moci uplatnovat pravé jen v ramci dané ze za-
méstnani. Trividlni charakter pfizndni k dani ze zaméstndni spolu
s elementdrni provdzanosti obou pfizndani budou i v tomto piipadé
zjednoduSenim dosavadni kaZdoro¢ni bfeznové kampané.
Pochopitelné odpadne dnesni slozitost optimalizace danové povin-
nosti napi. cestou déleni pifjmi na vice obdobi nebo mezi spolu-
pracujici osoby, mimochodem optimalizace, z jejichz vyhod mohou
tézit jen nékteri.

Sprava dané ze zaméstnani bude diky proporciondlni sazbé jedno-
dussi nez dnesni systém zdanéni pifjmu ze zdvislé ¢innosti. PIn€ se
zde projevi prednosti srdzkovych dani, zejména pii soub&hu vice za-
méstnani. Nelze si ale délat iluze, Ze zavedenim rovné dané bude na-
vzdy ukoncen jiz zminény cyklus 3 K. Razné zdjmové skupiny ne-
pochybné najdou cesty, jak presvédcit zakonoddrce, Ze pravé ten c¢i
onen segment trhu si zaslouZi specidlni rezim, a tedy zvlastni zvy-
hodnéni, dlevy. Lze do dolozit na ptikladu novozélandské danové
reformy. Pfehlednd Douglasova Gprava zdanéni pifjmt méla pii
svém zavedeni jen pdr desitek stran, nyni jsou pravidla zdanéni vy-
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mezena nekolika tisici stran. Jakkoliv nelze tento piiklad absolutizo-
vat (nedilnym prvkem anglosaského prava je zdvaznd judikatura),
bylo by i v CR nebezpedi korupce rovné dané — v pifpadé jejtho za-
vedeni — velké.

Rovnd dan zejména diky pomérné nizké sazbé a moznosti okamzité
odepsat jakykoliv majetek pofizeny pro tGcely podnikani zajisté pred-
stavuje zajimavy prvek pro zahrani¢ni investory. Tento efekt vsak
nelze precenovat. Podle renomovanych studii (Rudingova komise, vi-
densky ustav WIFO atd.) hraje vyse danového zatiZzeni pfi rozhodo-
vani zahranic¢nich investort vyznamnou roli, nikoliv v§ak hlavni, a uz
vubec ne jedinou. ZdleZi na garanci a efektivni vynutitelnosti prav
v cilové zemi, domdcich cendch, charakteristikich trhu prace, poli-
tické a socidlni stabilité. Je si tfeba uvédomit, Ze pro nékteré investory
piipadnd datiovd tspora v CR s ohledem na rezim zdafiovani v jejich
domovské zemi, resp. s ohledem na pfislusnou pravni Gpravu zame-
zeni dvojiho zdanéni znamend pouze komplementirné vyssi danovy
odvod v domovské zemi.

Obecné o mezindrodnich, zejména ,evropskych® souvislostech
pfipadného zavedeni rovné dané jsme hovofili na semindfi pred
dvéma lety. Diskuse o dusledcich odstranéni klouzaveé progresivni
danové stupnice se vyrazné prohloubila zejména v posledni dobé.
V médiich je pfesvédcivé prezentovan socidlni rozmér rovné dané,
i kdyz jde, pfisné vzato, o zavéry odvozené z modelu dané z pffjmt
fyzickych osob s linedrni sazbou a modelu DPH s jednotnou sazbou.
Ndmitky proti udajné socidlni bezohlednosti jsou liché. Nejde jen
o to, Ze je prumeérnd efektivni sazba dané ze zaméstnani monotonni,
presnégji fe¢eno spojité¢ roste od nuly az do limity rovné statutarni
sazbé, ale i o okolnost, Ze predstava o prerozdélovacim tcinku dvou
sazeb DPH ve srovndni s jednotnou sazbou dan¢ z podnikani ne-
odpovidd realité. Méfime-li efektivni danovou podporu sniZené
sazby DPH obvyklym zpusobem jako soucin ceny preferovaného
zbozi a sluzeb (bez dané) a rozdilu mezi obéma sazbami, dostava se
nejvétsi podpory spotiebitelum z nejvyssich piijmovych skupin. Pri
soucasném rozsahu svého uplatnéni piedstavuje sniZend sazba DPH
jako vyznamny faktor podpory piijmovée slabsich domdcnosti pou-
hou iluzi.
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Omezeni dafiovych tlev

Chtél bych se vyjadrit k vyskytujici se argumentaci o socidlnim do-
sahu odstranéni nékterych dlev v rdmci rovné dané. Nékterymi ob-
hdjci rovné dané byva zduraznovano, Ze na fadu ulev konstruovanych
ve formé odpoctu od zdkladu dané dnes tak jako tak dosihnou pre-
devsim poplatnici s vy$Simi pfijmy a Ze v prostfedi progresivni dafiové
stupnice z existence tlev profituji vice lidé s vyssimi prijmy. Poplatnici
s niz§imi piijmy pry z ulev netéZi. Proto md byt prechod k rovné dani
i krokem tzv. vertikdlni spravedlnosti. Jisté, takovdto argumentace ma
své opodstatnéni, avsak pouze tehdy, pokud se za samozfejmou po-
vazuje existence progresivni stupnice.

Vyjdeme-li z premisy, Ze progresivni danova stupnice vnasi do fis-
kdlné motivovaného danového ndsili interni — tj. nikoliv skrze rozpo-
¢tové vydaje — prerozdélovaci prvek, potom odcitatelné polozky spe-
cidlné vyuzivané predevsim movitymi poplatniky pouze zmiriiuji tak
jako tak rostouci miru zatizeni vysokych piijmui. Je vyraz ne vzdy za-
mérného, moznd casto podvédomého sniZovani progresivity.
Znamend-li zjednoduSené progresivita dané, ze z kazdé pribyvajici
koruny pifjmt se zaplati vice halér dané€, predstavuje sniZeni pro-
gresivity zmirnéni tempa ristu odvodu halért.

V tomto kontextu nestandardni odcitatelné polozky trochu ulevuji
tém poplatnikim (s vyssimi pifjmy), jejichz dafiové zatiZeni je tak jako
tak vyssi nez bfemeno poplatnikt s niz§imi danovymi piijmy. Pii ja-
kékoliv konstrukci dané je tfeba vychdzet z omezenych moznosti ver-
tikdlni spravedlnosti a principu solidarity, dusledné naplnovani sché-
matu ,¢im vice stitu odvedes, tim méné od né€j dostanes” je raciondlné
neudrZitelné. Rovnd dan namisto neuniversdlniho, nepiilis prehled-
ného a leckdy prudérné skryvaného zmirovani progresivity dané na-
bizi universalni a transparentni ndstroj, jimz je proporciondlni danova
sazba se standardnimi odcitatelnymi polozkami.

V kontextu tdajné asocidlnosti rovné dané byva poukazovino na
to, Ze s odstranénim Cetnych danovych ulev zvysi danové zatiZeni
napi. zdravotné handicapovanych poplatniki. Na tuto namitku byva
reagovano tak, Ze efektivni danovy dopad zileZi na zvolené vysi stan-
dardnich odcitatelnych polozek, popiipadé obecnym odkazem na
perspektivni propojeni rovné dané s jednotnou socidlni davkou, kterd
by jako negativni dan garantovala kazdému poplatnikovi jisty mini-
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mdlni pifjem, at uz by se do obtizné situace dostal v dusledku ztraty
zaméstndni, pokrocilého véku nebo nemoci ¢i jiné indispozice. Jde
vsak o to, ze ambici rovné dané je odstranéni arbitrarnich ulev, tdlev
podminénych splnénim subjektivné stanovenych kritérii, laicky fe-
¢eno ulev adresovanych ,rovnéjsim mezi rovnymi*.

Zapomind se na to, ze pravé jednoduchost rovné dané je piithodnd
nejenom pro kombinaci s jednotnou socidlni ddvkou, ale i k prova-
zani s vyplatou tzce cilenych, adresnych transferti s pfesné stanove-
nou vysi a snadno kontrolovatelnym ndrokem. Je-li napf. nalezen
konsensus, Ze kazdy slepy obc¢an nebo obecné obcan s jinym jasné
definovanym handicapem dostava od stitu transfer, je vyplaceni tran-
sferu formou tzv. absolutniho ¢i nepropadného (non-wastable) zipo-
¢tu na piipadnou danovou povinnost pouze technikou poskytnuti so-
cidlni davky.

Podobny mechanismus lze odivodnit zjednoduSenim financ¢nich
tokt v dusledku vzijemného saldovani rozpoctovych pifjmu a vydaji,
vyuzitim apardtu bernich uradu k distribuci® davek, a tedy moznymi
Usporami v administrativé. V podminkdch rovné dané — na rozdil od
dnesnich zvlastnich polozek odcitatelnych od vselijak korigovanych
pifjmu v prostfedi progresivni danové sazby — je pfitom jasné uréend
efektivni vyse transferu. Verejnost i piijemce pfesné vi, jak velka
¢astka byla z titulu vypldceni transferu prerozdélena. V dnesnim
systému specidlnich odcitatelnych polozek je skutecnd celkova vyse
socidlni podpory jen obtizné odhadnutelnd, individudlni vyse je po-
tom ze strany tietich osob vzhledem k danovému tajemstvi nezjisti-
telna.

Poskytovani dart na charitativni a podobné ucely

7Zvlast bych se chtél pozastavit nad leckdy zduraziovanym negativ-
nim G¢inkem rovné dané na poskytovani dart na charitativni a jiné
podobné ucely. Kritici rovné dané pfitom vychazeji z predpokladu, Ze
danova dleva, resp. nizsi dan stimuluje poplatnika k mecendsstvi.
Pfijmeme-li tuto hypotézu, snadno nahlédneme, Ze rovnd dan bude
spiSe motivovat k vétsimu sponzoringu. Nazorné to ilustruje nasledu-
jici tabulka.
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Tab 1. Vliv dlevy na dary na éisty pfijem poplatnik( — pravnické osoby

Tab 2. Vliv dlevy na dary na ¢isty pfijem poplatnikli — fyzické osoby

Pravnicka osoba Uprava bez ,,tilevy“ Platna uprava s ,ulevou“ | Rovna dan
Hruby pfijem? 100 100 100
Dar 2 2 2
Sazba 31% 31% 15%
Dan 31 30,38 15
Uleva 0 0,62 16
Cisty piijem? 67 67,62 83

Fyzicka osoba Uprava bez ,ulevy“ Platna uprava s ,ulevou“ | Rovna dan
Hruby pfijem" 100 100 100
Dar 10 10 10
Mezni sazba 20% 20% 15%
Dan 20 18 15
Uleva 0 2 5
Cisty piijem2 70 72 75

1) Hrubym prijmem se rozumi prijem po snizeni o vydaje na jeho dosazent,
udrzeni a zayjisteni.
2) Cistym piijmem se rozumi hruby pifjem sniZeny o poskytnuty dar a daii.

Prvni ¢iselny sloupec predstavuje dnesni systém dané z pifijmt
pravnickych osob, ocistény o moznost odecist dar od zdkladu dané.
Druhy diselny sloupec odrazi platnou pravni Gpravu s moznosti ode-
Cist dar az do hodnoty 2 % ze zdkladu dané, danova uleva predsta-
vuje ¢astku dané uspofenou oproti vychozimu stavu bez ulev. Treti
¢iselny sloupec ukazuje rovnou dan, kterd sama o sobé predstavuje
danové ,zvyhodnéni oproti vychozimu stavu; pro ilustraci je zvolena
sazba rovné dané ve vysi 15 %. Uvedena tabulka je zjednodusenym
statickym pohledem na véc. Predpoklada se, Ze struktura pifjmu i vy-
daju je takova, aby byla klasifikovdna stejné jak v platné pravni
Uprave zdanéni zisku, tak v systému rovné dané (napf. jde jen o béz-
né vydaje bez trokt z pfijatych tvért). Stati¢nost je ddna neménnou
hodnotou daru, je-li vSak efektivni sniZeni danové povinnosti moti-
vem k vé&tsi sponzorské aktivité, lze oCekdvat v pripadé rovné dané
spiSe dynamicky narust sponzoringu. Uvedend tabulka v zdsadé ilus-
truje i dary poskytované fyzickymi osobami, které Ize v rdmci platné
pravni Gpravy odecist az do vyse 10 % ze zdkladu dané. VétSinu dart
poskytuji fyzické osoby s vys$simi piijmy, a tedy vysSsi mezni sazbou
dané. Iustraci je ndsledujici tabulka.

e

S relativné nizsi — vzhledem k zdkladu dané — hodnotou daru a vys-
§1 mezni sazbou, coZ oboji vice odpovidad praxi, se danové ,zvyhod-
néni“ sponzoringu pii prechodu k rovné dani zvySuje. V podminkach
nizkého danového zatiZeni bude skutecné na poplatnikovi, jak se
svymi prostfedky po zdanéni naloZi. Pro doplnéni, v roce 2000 po-
skytli poplatnici (fyzické i pravnické osoby) danoveé zvyhodnéné dary
v thrnné hodnoté pfes 2 mld. K¢.
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1) Hrubym prijmem se rozumi prijem po snizeni o vydaje na jeho dosazeni, udr-
Zeni a zajistent.
2) Cistym prijmem se rozumi hruby piijem snizeny o poskylnuty dar a dari.

Casovy horizont dafiové reformy

Jak jsem uvedl na zacatku, je tfeba odliSovat rovnou dan jako inte-
grovany systém dané z podnikdni a dané ze zaméstniani od special-
nich Gprav jednotlivych slozek stivajici danové soustavy, které mo-
hou v nékterych detailech pfipominat rovnou dan. Bylo by pochopi-
telné velmi odvazné prosazovat tzv. velky tfesk a jednordzoveé nahra-
dit dva ze tri pilifa pfijmu vefejnych rozpoctl, tedy dané z piijmu
a dan z pridané hodnoty (tfeti pilif tvoii povinné pojistné na socidlni
zabezpeceni a vSeobecné zdravotni pojisténi). Raciondlni danovi po-
littka musi uz s ohledem na ¢asovou omezenost volebnich obdobi
rozlozit globdlni cile do dil¢ich kroku.

Rozumné mezikroky, jak v konstrukci danového zikladu, tak ve
vysi sazeb, musi byt voleny s ohledem na jistotu jiz odstartovanych
podnikatelskych zamért a stabilitu vefejnych rozpocti. Mnohé velké
investice i mensi projekty byly zahdjeny s kalkulem vyuZivajicim
dnesni danové ulevy. Mnozi obc¢ané odlozili svou osobni spotiebu
a vyuzili danovych vyhod podporujicich penézni Gspory domacnosti.
Ménit zdsadnim zpusobem pravidla v pribéhu hry neni mozné. Proto
musi byt cesta k rovné dani postupnd, nékterd stavajici zvyhodnéni je
tieba po jistou prechodnou dobu nechat dobéhnout, resp. je plynule
redukovat.

Pokud jde o stabilitu vefejnych rozpocta, méla by byt problematika
dani vnimdna v celém kontextu vefejnych financi. Cilem zdanéni je
zajisténi financovani vefejnych vydaji na bazi principu rozpoctové

e

vyrovnanosti, zdkladniho principu integrujictho vydajovou a piijmo-
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vou stranu vefejnych rozpoctt. Pravni diivod i ekonomickd podstata

dani spocivaji v povinném, neopétovaném odvodu prostiedkti ne-

zbytnych prave k zajisténi kolektivné financovanych statkt. Proto je
celkova vyse danového bfemene ddna primarné vysi vydaju.

Kvantifikace mezikroki na cesté¢ k rovné dani je obtiZnd. Je tfeba
prihlizet nejenom k dusledktim bezprostiednim, ale i stfedné a dlou-
hodobym. Ekonomika je nadélena schopnosti vstiebat drobnéjsi za-
sahy sndze neZ vyrazné skokové zmény. Na druhé strané€ casto jen ra-
opatfeni se mohou minout zddoucim Gc¢inkem. Bez toho, abych ana-
lyzoval, zda jde o zmény prvniho ¢i druhého typu, resp. zda neni pii-
hodnéjsi postupovat pomaleji, zkusim rimcoveé odhadnout dopad na
pfijmovou stranu vefejnych rozpocti ndsledujicich jednordzovych
modelovych zmén simulovanych v podminkach roku 2002:

1. zruSeni pasem dané z piijmu fyzickych osob s vyssi nez 15% mezni
sazbou — minus 15,8 mld. K¢;

2. nahrazeni dnesSni zdkladni odcitatelné polozky, odcitatelné po-
lozky na vyzivovaného manzela a polozky na vyZzivované dité uni-
versalni polozkou ve vysi 6120 K& mési¢né — minus 14,8 mld. K¢

3. sniZeni sazby dané z piijm pravnickych osob na 15 % — minus
36,5 mld. K&

4. zruSeni srdzkovych dani z kapitidlovych pfijmu, pfesnéji feceno
osvobozeni pifjmt z Groka a podil na zisku od dani z pifjmua
s tim, Ze uroky nebudou uznidviny jako vydaj — minus 9 mld. K¢;

5. odstranéni nékterych tlev na danich z pfijma — lze namixovat
v rizné intenzité, napf. plus 5 mld. K¢

6. sjednoceni snizené a zdkladni sazby DPH na tGrovni 15 % — plus
26,5 mld. K&

7. vyssi vynosy dani ze spotieby (zejména DPH), vyvolané vzrastem
disponibilnich pifijmd domadcnosti jako dusledku sniZzeni dané
z piijmu fyzickych osob — plus 3,6 mld. K¢.

Uhrnny efekt tak odhadem piedstavuje minus 41 mld. K¢, tedy 8 %
danovych pifjma (bez pojistného) verejnych rozpoctt neboli 4,5 %
celkovych konsolidovanych pifjmt verejnych rozpocta ¢ili 1,8 % hru-
bého domiciho produktu. Uvedeny efekt by se s ohledem na rezim
placeni jednotlivych dani projevil v roce reformy v mensi intenzité,
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vyraznéjsi ucinky lze ocekavat v ndsledujicim roce. Ze stfednédobého
hlediska by bylo mozné ocekdvat jak pozitivni vliv dafiové reformy na
rust hrubého domaciho produktu, tak zastaveni samovolného poklesu
danové kvoty.

Lze ocekdvat, Ze do ¢yt péti let po reformé by danové prijmy do-
sahly drovné autonomniho vyvoje, tj. hypotetického vynosu dani
pravné zafixovanych na stavajici drovni. Je ziejmé, Ze celkovy fiskalni
dopad zavisi ceteris paribus na zméné cenové hladiny vyvolané mimo
jiné Upravou sazeb DPH. Vyse zminénd modelovd zména DPH by pfi-
spéla k meziro¢nimu ristu spotiebitelskych cen v fadu 2,5 az 3 pro-
centnich bodt, coZ by pii platné vazbé socidlnich transfert na vyvoj
inflace nepochybné znamenalo tlak na vydajovou stranu rozpoctl.
Odpovidajici reakce v podobé reformy mandatornich vydaju vefej-
nych rozpocti presahuje rimec tohoto zamysleni.

Zavér

Vefejné finance predstavuji citlivé vnimané politikum. Zmény v této
oblasti by mély zakladat stabilni, vypocitatelné prostiedi. Pfedpokla-
dem takovych reforem at uz piijmové nebo vydajové strany rozpoctu
je proto sirsi politicky konsensus. Rozumnd danova politika s ohle-
dem na konzervativni charakter dani a neobycejnou citlivost vefej-
nosti ke stitem vynucovanym odvodum potom musi respektovat to,
Ze Uspesna bude jen takovd danova reforma, kterd bude vyjadrovat
$irsi konsensus politickych sil. Chtél bych zakoncit Gvahu o rovné
dani pfimérem ze zahrani¢ni politiky. Je-li pfes vSechny dil¢i odlis-
nosti jednotlivych politickych seskupeni jednoticim prvkem vstup do
Evropské unie, jsem pfesvédcen, Ze i myslenky, na nichZ je zaloZena
rovna dan, mohou byt konsensem budouci fiskdlni politiky.
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Rovna dan:
troska neprijemné aritmetiky..."

Ondiej Schneider, Patria Finance
a Fakulta socidlnich véd

Obcanskd demokratickd strana rozvifila ponékud stojaté vody cCeské
politiky svymi pfedvolebnimi predsevzetimi. Kromé ndvrhu na du-
chodovou reformu vyvolal nejvétsi pozornost ndvrh na zavedeni tzv.
rovné dané, ktera by podle predstav ODS méla danit veskeré piijmy
zameéstnancu, podnikatelt i firem ve vysi 15 %. A aby symetrie byla
dokonald na 15% by se mély sjednotit i dvé stavajici dané z pfidané
hodnoty. Navrhy ODS si vyslouzily fadu kritickych poznamek a od-
mitnuti. Vétsina z kritikG se soustiedila na ,asocidlni“ aspekty piimé
dané, kterd podle nich dani chudé piili§ mnoho a ty bohaté zase pii-
lis malo. Je az fascinujici, Ze pravdépodobné ani jedna strana politic-
kého kvazi-konfliktu (po volbach politici na své spory jisté rychle za-
pomenou, bude-li to tfeba) si zfejmé nenasla ¢as na podrobnéjsi ana-
Iyzu navrhovaného systému. Kromé toho se z debaty zcela vytratily
dal3i danové ndavrhy ODS, které jsou ve skutecnosti mnohem rele-
vantngjsi. Pokusme se tedy tato opomenuti alespon ¢astecné napravit.

Dané jsou nutné zlo

ODS md naprostou pravdu ve svém tvrzeni, Ze dané skodi ekono-
mice a Ze snizeni dani je pozitivni krok. V c¢eské rozpoctové situaci,
kterd je mimofddné prekérni, je v3ak zcela nezbytné dbdt zaroven na
snizovani schodku vefejnych rozpocti. Jakykoliv sniZzeni dani tedy
musi byt doproviazeno sniZzenim vydaji. Bez toho je jakakoliv danova
reforma jen nakroCenim sprivnym smérem. Doufejme, Ze programy
na snizovani vydaji maji politici pfipraveny na dalsi pokracovani
predvolebni kampané.

* Upravend verze Clanku, ktery ve zkrdcené podobé vysel v deniku Mlada fronta Dnes

dané, tak jak ji prezentoval Petr Mach 5. bfezna 2002. Struktura textu i argumenty
jsou zachovany.
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Je tfeba také upozornit na to, Ze ODS byla dosud ve formulovani
svého planu dosti vagni, pravdépodobné také proto, aby mohla svuj
ndvrh pfizpusobovat ocekavané kritice ¢i ndvrhim ostatnich politic-
kych stran. To je sice politicky chytry tah, ale mimofadné to kompli-
kuje analyzu ekonomickych dopadu celé reformy.! Proto je dile uve-
deno nékolik alternativ, které majf ilustrovat i citlivost celého systému
na nastaveni zdkladnich parametrech.

Ruazné pojeti rovné dané

Nejveétsi pozornost pritdhl navrh ODS zavést tzv. pfimou dan z pii-
jmu, kterd by danila veskeré piijmy fyzickych i pravnickych osob nad
urcitelné nezdanitelné minimum stejnou sazbou 15%. Koncept rovné
dané je trvalkou debat danovych expertli pfedevsim v USA, ale i jin-
de. Pivodné se pod timto ndzvem skryval jest¢ mnohem radikalnéjsi
ndvrh, kdy by jedind sazba z dané¢ fyzickych osob nahradila veskeré
ostatni dané a vedla tak ke zruSeni napiiklad dané ze zisku firem.
Z hlediska danové teorie je skute¢né nelogické zdanovat firmy, které
nejsou ni¢im jinym nez ucelovym sdruzenim fyzickych osob — akcio-
nafu a jejich jedinym findlnim cilem je zvysit pifjmy (a tedy danovy
zdklad) svych majitelt. Pro¢ tedy danit jejich zisky, které jsou pouzi-
vany k vyplaté dividend, které pak jest€¢ jednou dani akcionafi?
Nicméné, tato logickd Gvaha se ukdzala jako pfilis silnd kdva i pro
liberdlne zaloZené Americany, takZe v Evrop€ o ni nikdo ani nemluvi
a celd otazka rovné dané se scvrkla na sjednoceni danovych sazeb
pro dané z piijmu fyzickych osob.

1) Tato vdgnost se vymstila i autorovi tohoto textu. V puvodnim textu pro MFD jsem
uvazoval ndvrh, kdy by se nezdanitelné minimum vztahovalo na vSechny cleny ro-
diny, tj. i na nevydélecné, napr. déti. Takovy ndvrh by byl vice v logice danovych
systému, jak je zndme dnes, tj. zohlednujici strukturu rodin alespon dafiovym zvy-
hodnénim rodict déti. V této analyze vsak pocitime s odpocitatelnym minimem jen
na vydélecné osoby, tak jak jej specifikoval navrhl Petr Mach. Takto modifikovany
ndvrh je méné vyhodny“ pro danové poplatniky a to pfedevsim pro vétsi rodiny
s vy$sim poctem déti, které maji tendenci nachdzet se ve spodni ¢dsti prijmového
rozdéleni. Na druhou stranu tato modifikace pomérné vyznamné sniZuje ztraty ve-
fejnych rozpoctu a zde uvedené vypocty jsou kompatibilni s odhady Petra Macha.
Zrudeni danového zvyhodnéni rodin s détmi vSak povazuji za nerealistické a sporné
z celé fady davodu — proto je relevantni i plvodni analyza z deniku MFD.
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Navrh ODS

I tento minimalisticky pfistup vSak nardzi na velky odpor, predevsim
u sebezvanych ochranct socidlné slabsich skupin, kteff argumentuji aso-
cidlnosti systému rovné dané. I proto ODS navrhuje rovnou dan, kterd
tak Uplné rovnd neni, nebot obsahuje jen piiblizné kvantifikované ,ne-
zdanéné minimum.“ Ve skutec¢nosti tak jde o standardni dan z pifjmu fy-
zickych osob, jak ji zndme dnes s tim rozdilem, Ze dnes mame Ctyfi da-
nové sazby (15, 20, 25 a 32 %), kdeZto ODS navrhuje sazbu jednu (prav-
dépodobné 15 %). I takova zména je vitand, ale revoluce to neni...

Podivejme se nyni na to, jak by se projevilo zavedeni pfimé dané
na piijmech obc¢anu. Viechny odhady jsou zde nutné piiblizné, nebot
se opiraji o statistickd data a odhady. Nicméné, lepsi cisla nejsou
k dispozici a predstavu o mozném fungovani nového systému davaji.
Navrh rovné dané ma dva klicové parametry: prvnim je danova sazba
a druhym je velikost nezdanitelného pfijmu. Analyzujme zde ndvrh
prezentovany Petrem Machem, tj. kombinaci 15% zdanéni vsech pii-
jmu nad droven 6 tisic korun na osobu a mésic.

Jak by dopadl takovy systém? Z hlediska obcanu vcelku dobte: 70 %
domadcnosti by platilo nizsi dané nez dnes, jen 30 % domacnosti by si po-
horsilo. Zajimavé je, Ze polepsili by si jak nejchudsi (protoZe tyto do-
mdcnosti maji veétsi pocet aktivnich ¢lenu a mély by tak ndrok na vyssi
odpocitatelné ¢astky) i nejbohatsi rodiny (které dnes plati dané ve vys-
Sich danovych pasmech). Pohorsily by si rodiny jejichZ pfijmy se pohy-
buji tésné pod pramérem. Takovy vysledek zavedeni rovné dané tedy
rozhodné nelze oznacit jako ,asocidlni“. Méné piijemné by ovSem byly
dopady na statni rozpocet: zatimco v lonském roce byly pifjmy stitu
z dané z pifjmu fyzickych osob zhruba 110 mld K¢, v novém systému by
se propadly na zhruba 85 miliard korun. Slo by tedy o vypadek
25 mld K¢ z rozpoctu, ktery bude mit jiz tak schodek pfes 100 mld K¢.

Zakladni verze ndvrhu ODS tedy sice neni ,asocidlni“, ale rozhodné

neni piili§ rozpoctové zodpoveédnd.? Chybéjici pifjmy rozpoctu lze sa-

2) Neni samozfejmé nutné, aby jakdkoliv jednotlivd dprava danového systému byla
sama o sobé¢ rozpoctové neutrdlni. pokud napiiklad dané z pfijmt maji vetsi nega-
tivni G¢inky na fungovani ekonomiky nez tfeba dané ze spotieby, je snizeni vynosa
z dané€ z piffjmi, kompenzované vySsim vynosem dani ze spotieby celkové efek-
tivni. Jesté vyhodnéjsi by byla varianta sniZzeni dani a odpovidajici sniZzeni vydaja
verejnych rozpocta. Zde diskutovany ndvrh vsak tyto SirSi rozpoctové souvislosti
neobsahuje a soustieduje se jen na Upravu dané z pifjmu fyzickych osob.
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moziejmeé dohnat, napiiklad zvySenim sazby ,rovné“ dané. Aby sy-
stém rovné dané pfinesl do rozpoctu stejnou Castku jako dneSni
systém, musel by piijmy zdanit sazbou 20 %. To sice neni mnoho, ale
pro vétsSinu domdcnosti by to piedstavovalo zvySeni dani ve srovnani
s dnesnim stavem.

Dal$i moznosti je snizeni ¢dstku nezdanitelného minima. Pokud
bychom chtéli zachovat dafiovou sazbu 15 %, bylo by nutné podle
hrubych odhadu jit dolt na ¢astku 4300 korun mési¢né. To je pfi-
blizné c¢astka, kterou si lze odepsat i v dneSnim dafiovém systému
(kazdy poplatnik md pravo na sniZeni zdkladu o 38 tisic korun ,na
sebe®). Reformovany danovy systém by tak byl velmi podobny sy-
stému dnesnimu, s podobnymi nezdanitelnymi ¢astkami ale jen s jed-
nou danovou sazbou na misto dnesnich ¢tyf. Je zajimavé Ze na takto
reformovaném systému by vydélaly domdcnosti s relativné nizkymi
piijmy a pak pfiblizné 5 % téch s nejvyssimi piijmy (nad 40 tisic mé-
si¢né). VSechny ostatni domdcnosti by (mirné€) tratily, protoZe za-
timco dnes plati dané vétSinou ve vysi 15 %, dostaly by se po reformé
do pdsma 20 %.

Drobné poznamky pod ¢arou mohou mit velké dopady

Jak jsme vidéli, navrh na zavedeni rovné dané by v podobé rozpo-
Ctove piijatelné ziejmeé nepredstavoval piilis radikdlni zménu z hle-
diska rozloZeni danového bfemene. Nicméné, ndvrh ODS obsahuje
i fadu méné ndpadnych krokl, které by mohly mit ve skute¢nosti
vetsi dopad. Navrh ODS napfiklad pocitd se zrusenim ,vSech dano-
vych vyjimek.“ Jinymi slovy by to znamenalo zruSeni dafiového zvy-
hodnéni pro hypotéc¢ni uvéry, stavebni spofeni, zivotni pojisténi, du-
chodové pripojisteéni a také dard na dobro¢inné ucely. O kazdém
z téchto zvyhodnéni lze vést debatu zda je potfebné a zda neslouzi
spiSe k upldceni ¢asti volicu. Nicméné, je nepopiratelné, Ze okamzité
zrudeni vSech téchto ,vyjimek“ by predstavovalo vazny otfes pro fun-
govani napfiklad hypotécnich bank, stavebnich spofitelen, pojistoven
¢i penzijnich fondl. To samo o sobé neni argument zcela vylucujici
danovou reformu, ale je tfeba mit ho na paméti. Navrhy ODS se o ta-
kovychto dopadech zavedeni rovné dané nezminuji.
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Dalsi daitové navrhy

V navrzich ODS se téméf ztrdci dva nesporné pozitivni prvky. Za
prvé jde o ndvrh zrusit prispévek na statni politiku nezaméstnanosti,
ktery dnes ¢ini 3,6% mezd. Zde se ODS shoduje s ndvrhy Unie svo-
body a KDU-CSL, které stejné zruseni navrhuji také a odhaduji jeho
ndklady na zhruba 25 miliard korun.?3 Zruseni odvodu by nepochybné
pomohlo trhu price, nebot ¢esti zaméstnanci maji nejvyssi socidlni
odvody v Evropé, coZ snizuje jejich konkurenceschopnost. Jen je
tfeba prfemyslet o tom, ¢im vypadek 25 nebo 30 miliard nahradit, zda
sniZzenim vydaju ¢i zvySenim jinych dani.

ODS didle navrhuje sjednoceni dnesnich dvou sazeb DPH (ve vysi
5 a 22%) na sazbu jedinou ve vysi 15%. Takovy krok lze jen pfivi-
tat, nebot by to vedlo k zjednoduSeni danového systému a pfitom
by nedoslo k vypadkim pfijmu rozpoctu. Dopady na rozpocty do-
mdcnosti by pfitom nebyly nijak dramatické, nebot spotieba jak
chudsich tak bohatsich domdacnosti je rozdélena mezi zbozi z dnes-
nich dvou skupin DPH prakticky rovnomérné. Sjednocenim dani by
se tak zménily relativni ceny zboZi, ale celkove by to nevedlo k vét-
§imu zatizeni rodinnych rozpocti. I zde muze ODS najit podporu
u stran dnesni Koalice, které navrhuji ve svém programu sbliZeni sa-
zeb DPH na 7 a 18%. Jde tedy o pohyb stejnym smérem, jaky navr-
huje ODS.

Prosazeni sjednoceni dvou sazeb dané z pfidané hodnoty a zruSeni
odvodu na statni politiku nezaméstnanosti jsou natolik ambiciézni
a jednoznac¢né prospésné kroky danové reformy, Ze by nemély byt
spojovany s kontroverzné€j$im plinem na zavedeni ,rovné danc.
Zatimco koncept rovné dané evidentné neni jesté v piedstavich ODS
definitivné formulovan a ostatni politické strany k nému teprve hle-
daji pfistup, sjednoceni DPH a sniZeni odvodt z mezd by mélo mit
v politickych jednanich prioritu.

ODS patii zasluha za to, Ze otazku dani vraci do centra vefejné de-
baty. Pfed dvéma roky tak ucinila tehdejsi Ctytkoalice, kterd navrhla
snizeni dani ze zisku na 20% a zruSeni piispévku na statni politiku za-
méstnanosti. ODS dnes prichdzi s radikdlngjsi predstavou danové re-
formy a je Ukolem ostatnich politikt, ale i celé odborné vetejnosti

3) V roce 2002 by tyto ndklady byly jiz blize 30 miliarddm korun.
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tento navrh dukladné posoudit, o coZ se v tomto c¢lanku snaZime.
Dané jsou nutné zlo moderni spolecnosti, a boj o minimalizaci jejich
nechténych dusledku je nekonecny. To ale neznamena, Ze je bezna-
déjny. Jen je tieba k reformé pfistupovat zodpovédné a pocitat di-
kladné.
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Vyhody a nevyhody rovné dané

Viadimir Tomsik, NEWITON Holding a.s.

Zakladni dafiové principy Adama Smithe

1. Urc¢itost — u kazdé dané md byt jasné zfejmé kdo, v jaké vysi,
komu a v jakych terminech ma platit dan

2. Prospéch (ekvivalence) — vySe dan¢é by méla odpovidat individu-
alnimu prospéchu kazdého jedince z vefejnych vydaju

3. Spravedlnost — dait ma byt spravedlivd (lidé maji privo na plody
své prdce; versus neoklasické pojeti: zdanéni ma pfinést vSem
stejny mezni uzitek, resp. mezni ztratu; versus komunistické pojeti:
zdanéni md prinést vSem stejné bohatstvi)

4. Efektivnost — naklady s vybérem dané by mély byt co nejniZsi (a to
nejen ty pfimé, ale i nepfimé napt. v podobé ¢asovych ztrdt)

5. Platebni schopnost — velikost dané¢ by méla byt tmérna tomu,
z ¢eho je vybirdna
Uvedme, Ze rovnd dan vSechny tyto danové principy, které jsou

starSi nez 200 let, spliuje.

Princip makroekonomickych dusledka

e progresivni zdanéni prijmt fyzickych osob — funguje jako auto-
maticky stabilizator, coZ o rovné dani nelze jednoznacné fici

e snizeni dané u pifjma pravnickych osob by znamenalo zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a silny impuls na nabid-
kové strané ekonomiky

V ¢em lze s myslenkou snizeni dané z pifjmt pravnickych osob
(a tim i principu rovné dané) souhlasit
1. Zdanéni pfijmu pravnickych osob nemad pfili§ velky smysl, protoZe
nakonec se zisk spolecnosti stane diichodem urcitého jednotlivce.

2. Snizeni dané z pfijmu pravnickych osob lze povazovat za spra-
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vnou myslenku i z pohledu dosazeni vyssi efektivnosti alokace ka-
pitdlu, protoZze vyssi efektivnost pfi alokaci Gspor a investic je do-
sazena pii zdanovani spotieby (napf. formou DPH) neZ pfi zda-
novani prijmu.

3. Doslo by ke zmirnéni ,nerovnych podminek® pfi podnikdani do-
mdcich a zahrani¢nich subjektu.

4. Zména by méla byt uskute¢néna pied vstupem do EU.

Otazkou zustdva, jak po zavedeni rovné dané kryt okamZity vypa-
dek pifjma do stitniho rozpoctu? Durazné bych varoval pred alibis-
mem, Ze soucasny podil vefejného dluhu na HDP c¢ini pouhych cca
20% a maastrichtské kritérium povoluje az 60%.

Dile je nutné pokusit se odpovédét na otizku, zda-li by se Ceskd
republika v pfipadé zavedeni rovné dané nezaradila mezi experi-
mentujici zemé? Konzultoval nékdo ze zastincu rovné dané tento nd-
vrh s Evropskou unif?

Domnivdam se, Ze pokud nebude piedloZen jasny propocet fiskal-
nich a makroekonomickych dopadil zavedeni rovné dané hovorici
pro zavedeni této rovné dang, tak soucasny systém danovych pfijmi
by mél byt reformovan systémem postupnych dil¢ich kroku:

U napf. zménit cyklus dafiového pfizndni na obdobi jednou za dva
roky;

U snaha o horizontilni spravedlnost — spole¢né zdanéni piijmu
manzelu ¢i celé domdcnosti.

Nicméné je nutné pfipomenout, Ze zasadni reforma verfej-
nych financi by méla byt provedena zejména na strané vydaju,
a pak aZ na strané prijmu.

Rovna dan a ¢asova nekonzistence — problém politické kredibility

Zavazny problém u politiki maximalizujicich spolecenskou (ne-li
pfimo svoji vlastni) cilovou funkci blahobytu spociva v pokuseni mé-
nit pravidla. U problému ¢asové nekonzistence hrozi, Ze politici vzdy
budou v pokuseni se v budoucnu odchylit od pavodnich plina ¢i
predem vyhldsenych pravidel, coz pfedstavuje zdvazny problém kre-
dibility — viz aplikace na pfipady patentové politiky ¢i politiky inves-
ti¢nich dotaci.

Politika je dynamicky nekonzistentni. V piipadé, Ze se politici roz-
hodnou v zemi podpofit investice a hospodarsky rust nezdanovanim
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kapitdlu, resp. jeho mensim zdanénim neZ je zdanéni price, tak hrozi,
Ze az nastane druhé obdobi, kdy je kapitdl jiz akumulovan, tak muaze
dojit ke zméné pravidel a kapitdl muZze byt zdanén bez distorznich
efekta.
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Proc pravé volba rovné dané

Vdaclav Klaus

Na pocitku devadesitych let bylo provedeno sjednoceni zcela vo-
luntaristickych a zcela roztiisténych danovych sazeb a jejich nemalé
snizeni: KdyZ jsem nastupoval 10. prosince 1989 do funkce ministra
financi, byla dan pro podniky 75, dnes je 31 procent. Byla uskutec-
néna zdsadni danova reforma, charakterizovand mimo jiné posilenim
vyznamu nepiimych dani na tkor dani pfimych, zavedenim dané
z pridané hodnoty a rozsdhlym (az pfilis)) pouzitim systému danovych
ulev a odpocitatelnych polozek — dodal bych, pro nékteré. Tyto
zmény byly nepochybné pozitivni, ale po prvnim desetileti fungovani
tohoto systému je zfejmé, Ze je tfeba udélat dalsi krok.

Pro orientaci uvedme zdkladni data. V roce 2001 (podle poslednich
Gdaju Ministerstva financi) bylo vybrano téméf 356 miliard korun dani
ve standardnim vyznamu tohoto slova. Tzv. pifjmové dané pfinesly
vice nez 40 procent této ¢astky, coZ jsou dvé pétiny — mirné vice od
fyzickych osob nez od osob pravnickych. Vice neZ jednu tfetinu vy-
nesly dané€ z pfidané hodnoty a necelou jednu pétinu spotfebni dané
— nepiimé dané dohromady tedy vice neZ polovinu. Zbyvajicich Sest
procent pfipadd na clo (jen 10 miliard K¢&), majetkové dané (6,5 mili-
ardy) a zhruba stejné vynaseji ostatni dané a poplatky.

Koncept ndvrhu danové reformy vychdzi z hodnoceni vad naseho
dnesniho systému — dané jsou piilis vysoké (nikoli viic¢i zapadni Evropé,
ale vi¢i zemim na stejné ekonomické trovni), dané jsou prilis slozité
(potiZe s nimi maji i danovi experti, vyplnit dafiové prohldseni neexpert
neumi), dan¢ jsou nespravedlivé (jak kvuli danové progresivité, tak kvuli
nepfehledné houstiné danovych udlev a vyjimek, které mohou a umi vy-
uzivat jen nékteii z nds). Proto sniZeni, zjednoduSeni, srovndni dani.

To vSechno nabizi koncept rovné dané, kterd by nahradila dnesni
pfijmovou dan s riznymi sazbami, s riznymi pdsmy a s riznymi od-
pocitatelnymi polozkami.
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Rada lidi naSe vyhrady vaci odpocitatelnym poloZzkdm nechdpe.
Smyslem dani vSak neni zvyhodinovani toho ¢i onoho, ale financovani
vetfejnych sluzeb, které slouzi vSem a u nichZ neni mozné méfit jejich
individudlni ,spotfebu® jednotlivym obc¢anem. Nelze urcit, kdo spo-
tfebovava napf. vice obrany zemé ¢i vnitini bezpec¢nosti. Tyto vefejné
sluzby by méli vSichni obc¢ané platit stejné. Ma-li nékdo danové ulevy,
plati tyto vefejné sluzby ten, ktery dlevy nemd, a to je diskriminace,
to je nespravedlnost. A dodejme, Ze jsou tyto vyhody vétsinou vyho-
dami jen pro ty s vysSimi pifjmy, jen pro ty bohatsi.

I v tom je rovna dan vyhodnd pro bézného obcana. I v systému
rovné dané plati lidé s vySsimi piijmy vyssi dané — pii zdanovani stej-
nym procentem plati absolutné vice. Pro prijemce niz§ich pifjmu je
naopak vyznamné nezdanitelné minimum (nejnizsi piijmy nejsou diky
tomu zdanény vubec, ze stfednich piijmu se plati o to méné). To by
méla byt klicova argumentace pro ty, kteff znaji danové pobidky pro
rozvoj bytové vystavby (asi ale nebylo smyslem podpofit bydleni pro
ty bohatsi), odpocitatelné polozky pro dobroc¢inné prispévky (snizme
dané¢ a délejme dobrocinnost ze svého, nikoli na Gkor financovani ve-
fejnych sluzeb), danové udlevy pro invalidy ¢i studenty (kolik z nich
ma4 tak velky pfijem, Ze by tim prodélali) atd.

Novy systém na uUrovni dané ve vysi 15 procent by mél byt zave-
den nejen pro zaméstnance a pro plitce dani fyzickych osob, ale
i osob pravnickych. To pro né znamena radikalni sniZzeni dani z 31 na
15 procent — samoziejmé pii zruSeni dnesnich tulev. Ale nejen to.
Stejné procento by mélo byt zavedeno i u DPH, coz by vedlo ke sjed-
noceni sazeb, ¢imz by se brinilo danovym unikim, komplikované
administrativé i vybéru dani. Ve velmi omezeném poctu piipadu by
bylo moZné zachovat i nulovou sazbu.

Jadrem systému by méla byt rovnd dan. Z ,fiskdlnich duvodu* by ne-
mély byt zneuziviny spotiebni dané a nemélo by dochazet k jejich per-
manentnimu ndrustu, stejné jako by nemélo dochazet k riistu majetko-
vych dani. Za majetek by clovék nemél byt trestin: Jeho pifjem uz byl
zdanén! Péce faddnych vlastniki a hospodaitu by naopak méla byt oce-
flovdana a chvalena. VSichni si jisté dobfe pamatujeme, k jaké devastaci
zemé vedlo zlikvidovani soukromého vlastnictvi v komunistické ére.

Tyto zaméry jsou jasné, srozumitelné, realizovatelné, jen je tfeba
chtit. Byly by to zmény k lepsimu.

HN, 22. 2. 2002, s. 11.
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ZKkreslyjici informace, mylné predstavy

Jiri Weigl,
vykonny reditel Centra pro ekonomiku a politiku

V souvislosti s konceptem rovné dané, kterou jako svou progra-
movou prioritu propaguje ODS, se v posledni dobé objevila v mé-
diich fada komentdri. Mnohé z nich ddvaji o tomto zdsadnim re-
formnim programu nezasvécenému obcanovi velmi zavadéjici infor-
mace.

Cerni pasaZéri

Zisadné nespravnd je predevsim predstava, Ze v systému rovné
dané budou vsichni ob¢ané platit dan stejnou bez ohledu na piijem.
To by byl piipad dané z hlavy, a o tu v konceptu rovné dané absolut-
né nejde.

Bohatsi ob¢ané budou v systému platit naddle vice nez chudi. V po-
méru o tolik, o kolik je vyssi jejich piffjem. Multimilionaii tedy budou
platit milionové dané, zatimco chudi nebudou platit nic, nebo jen
velmi malé ¢astky. Rozdil oproti soucasnému systému je v tom, Ze
zvySeni danové povinnosti nebude progresivni, ale linedrni.To je pod-
statny rozdil oproti hojné Sifené dezinterpretaci.

Odmitnout je tieba rovnéz tvrzeni, Ze zavedeni rovné dané by mélo
pro urcité skupiny obcanu velmi negativni socidlni disledky. Pred-
stava, ze danovy systém ma byt soucasné ndstrojem socidlni politiky,
je nespravnd. Pokud ma byt efektivni a funk¢ni, musi byt jednoduchy,
jasny a spravedlivy vzhledem k ucelu, jaké potfeby spole¢nosti finan-
cuje. Dané slouzi k financovani vefejnych sluzeb a statkl, které jsou
viem obcanum poskytovany bezplatné, a nikoho z jejich spotieby
nelze vyloucit. ProtoZe jejich spotfebu nelze méfit, spravedlivy muze
byt pouze takovy systém, ktery kazdému spotiebiteli uklddd stejnou
povinnost podilet se na jejich financovani. Pokud systém financovani
vefejnych statk(l neni takto nastaven, mira podileni se na financovani
je mezi ruznymi obcany rtznd a nékterym umoznuje chovat se jako
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scerni pasazéfi na ukor ostatnich, ktefi se nedokdzou této povinnosti
vyhnout, nebo ji minimalizovat.

Socialni pomoc

Samoziejmé Ze ve spolecnosti existuji jedinci (¢i skupiny), kteii
z nejruznéjsSich duvodit zasluhuji socidlni pomoc poskytovanou na
bazi solidarity od stdtu. Systém a ndstroje této pomoci by vsak mély
byt jasn€ oddéleny od vse-obecnych pravidel spolutcasti ob¢ant na
financovani vefejnych sluzeb a statkli, protoZe pouze tehdy muze byt
danovy systém prehledny, kontrolovatelny a univerzalné spravedlivy.
Koncept rovné dané proto neznamend, ze by jeho zastinci prosazo-
vali zhorSeni Zivotnich podminek pro zdravotné postiZené, rodiny
s détmi... Naopak, je zaloZen na myslence, Ze by raciondlni sniZeni
a zjednoduseni dani i jejich spravy prineslo urychleni hospodaiského
rustu, lepsi danovou mordlku a z toho plynouci vétsi objem pro-
sttedkd v socidlnim systému, které bude mit spole¢nost pro pokryti
socidlnich potieb. Ty by rovnéZ mély byt poskytovany jasné, adresné
a pouze tém, ktefi tuto solidaritu skute¢né potiebuij.

Takovy ovSem dnes$ni danovy systém neni. Odptrci rovné dané
Casto tvrdi, Ze jeji zavedeni bude ve prospéch bohatych, zatimco
sttednim a niZ§im pfijmovym skupindm nepfinese bud nic, nebo do-
konce zhorSeni. To je zdsadni omyl.

Je to naopak, soucasny dafovy systém je konstruovan tak, Ze vy-
hody a moZnosti sniZovat své danové povinnosti poskytuje pouze bo-
hatym. U nejvyssich piijmovych skupin kazdd koruna sniZujici danovy
zaklad z titulu odecitatelnych polozek predstavuje daniovou Usporu az
32 haléru, zatimco vétSina obyvatelstva usetii patnact haléi. Vétsinu
lidi poboufil ndvrh vlady CSSD podpofit bohaté rodiny plosnym po-
skytovanim piispévkl na déti. Malokdo si ale uvédomuje, Ze v dnes-
nim danovém systému je skryta dalsi ,socidlni“ podpora bohatym,
kterym stdt na jedno dité ulevuje na dani az 7526 korun (pro maxi-
madlni sazbu 32 procent). Vétsina obcant, kterd plati patnactiprocentni
dan z piijmu, vSak ziskdvd pouze 3528 korun a nejchudsi obcané,
ktefi dané neplati vabec, v soucasném systému na Zidnou takovouto
vyhodu vibec nedosihnou. At kazdy sdm posoudi, zda je to spra-
vedlivé. Pouze vySSim pifjmovym skupindm slouzi odpocitavani
uarokt z hypoték, penzijniho pfipojisténi a Zivotniho pojisténi do za-
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kladu dané, nebot spotiebitele téchto financnich produktd vétsinou
predstavuje pravé movitd klientela.

Zruseni téchto odpocitatelnych poloZek neznamend, Ze by snad stit
nemél podporovat bytovou vystavbu ¢i zajistovani se obant na staif.
Meél by vsak volit takové formy podpory, které vzdy omezenymi ve-
fejnymi prostfedky nebudou plytvat pro ty, ktefi Zidnou solidaritu od
spolecnosti v této podobé nepotiebuji.

Odpocitatelné polozky

Kritici rovné dané nepravdivé tvrdi, Ze je zaloZena na zruSeni ja-
kychkoliv odpocitatelnych polozek. Zda zachovat, ¢i zrusit odpocita-
telné polozky na déti je véci spolecenského konsenzu a politického
rozhodnuti. V systému rovné dané vsak plati, Ze timto zpusobem
bude kazdy danovy poplatnik zvyhodnén stejné.

V medidlni diskusi se mdlo hovoii rovnéz o tom, Ze integrdlni
souddsti konceptu rovné dané je institut nezdanitelného minima pro
kazdého poplatnika, které je nastavitelné tak, aby se danové po-
vinnosti pldtct niz§ich a stfednich pfijmovych skupin nezvysily.
Typické také je, Ze se srovndavd soucasny systém a systém s rovnou
dani modelové typicky u jednotlivet, pfipadné takzvanych hlav ro-
din, které vétSinou uplatnuji v soucasném systému vSechny odpo-
¢itatelné polozky. Zapomind se na to, Ze druhy vydélecné cinny
Clen domdcnosti obvykle tuto moznost uplatnit odecitatelné po-
lozky nemd. Nezdanitelné minimum v systému rovné dané je vsak
jednotné a univerzdlni pro vSechny vydélecné cinné c¢leny domadc-
nosti, a to na urovni vyssi, nez je soucasnd prumérnd vyse dano-
vych tlev. To md za nasledek, Ze i u nizsich a stfednich pfijmovych
skupin je disponibilni zdanény piijem domdcnosti vyssi. A vubec
nezdlezi na tom, zda nékdo musi mit hypotéku ¢i si platit na
duchod.

Danova optimalizace
Dalsimi nespornymi vyhodami rovné dané jsou jednoduchost
a snadnd kontrolovatelnost. MoZnosti ,dafiové optimalizace®, tedy
vyhybdni se daniové povinnosti, novy systém zdsadnim zjednoduse-
nim velmi omezi a sniZzenim danové sazby na jednotnych patnict
procent se poplatnikiim ani nevyplati. Nepiekvapuje proto, Ze nej-
Castéji v médiich citovanymi kritiky rovné dané jsou danovi poradci,
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ktefi opravnéné citi, Ze jejich obor podnikani by byl touto reformou
vazné ohrozen.

Oponenti, ktefi hrozi vypadkem danovych pfijmu pro stitni rozpo-
Cet po zavedeni rovné dané€, ignoruji skutecnost, Ze na danich uset-
fené prostredky podpoii ekonomicky rust, ktery bude vypadek ze sni-
Zeni sazeb Castecné kompenzovat. Velmi se sniZi daniové Gniky a vy-
daje na dafiovou sprivu a Cesko se nizkou mirou zdanéni stane atrak-
tivnim mistem pro zahrani¢ni kapital. Zahrani¢ni investofi hraji v nasi
ekonomice stile vyznamnéjsi roli a neni tajemstvim, Ze velké nadna-
rodni korporace provadéji danovou optimalizaci v mezindrodnim mé-
fitku. Pokud se jim dnes vyplici transferovat zisky z Ceska do zemi
s nizsim zdanénim, neZ mame my, vyrazné sniZeni nasSich danovych
sazeb by mohlo trend obritit. Cizim firmdm i bohatym jednotliveum
by se mohlo zacit vyplicet, aby byli danéni v Cesku. Toto vie muze
danové pifjmy statniho rozpoctu naopak zvysit ve srovndni se sou-
casnym nepiili§ uspokojivym stavem.

Rovnd dan je koncept, o némz stoji za to vazné a nepiedpojaté pre-
myslet. Slouzil by totiZ pfedevsim obcantim, a ne danovym dluzni-
ktim, berndkim a danovym poradcam, na rozdil od systému soucas-
ného.

Euro, 4. 3. 2002
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Rovna dan oc¢ima danového poplatnika

Petr Brezina a Jan Cmolik, manazersti konzultanti

Navrh Rovné dané je komplexni reforma soucasného danového
systému (tykd se dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob, DPH,
zmény systému odpisu atd.). Cilem tohoto ¢lanku je posoudit dopad
této zmeny na danového poplatnika pouze u dané z piijmu fyzickych
osob, pfestoze se kazdd zména také u jinych dani v kone¢ném du-
sledku dotkne vSech obcanu.

Dan z prijmu — sazba 15 %

Soucasny systém dané z pifjmu se skladd ze ¢tyf danovych pasem
se sazbou dané 15 %, 20 %, 25 % a 32 %. Jiz dnes je v padsmu dané
15 % cca 85 % obcanu, ktefi jsou v pifjmové hladiné cca do 20.000,- K¢
za mesic. Tzn., Ze maximadlné 15 % obcant se tykd progrese v dani
(20, 25, 32 %).

Pokud by byli danovi poplatnici v celé $ifi danovych pdsem rozlo-
Zeni rovnomérné, bylo by pramérné danové zatizeni cca 23 %. KdyZ
vSak vypocteme vazeny prumér sazby dané vSech poplatnikt, (tzn.
85 % poplatniktt v sazbé 15 % a 15 % poplatnikt v sazbé nad 15 %)
bude se vazeny prumér sazby dané blizko pfiblizovat 15 %.

Pokud budeme uvazovat rovhomérné rozlozeni poplatnikt v pasmu
progrese (20%—-32 %), tak bude viZeny prumér sazby dané cca 17 %.
Ve skutec¢nosti vsak bude jesté nizsi, protoZe pii rozloZeni ¢etnosti pii-
jmi v pdsmu progrese, je vetsi vaha u pifjmu s nizsi sazbou dané
(napf. ob¢ant s pifjmy nad 30 000,— K¢ jsou pouze cca 3 %).

Z tohoto vypoctu vyplyvd, Ze pouze samotnd sazba rovné dané 15 %
nemad zdsadni vliv na celkové danové zatiZeni drtivé vétsiny obcant.
Zvyhodnéno bude cca 15% poplatnikti s vyS$Simi pifjmy, kterych se
dnes tykd danova progrese a kteii by ze svého soucasného danového
zakladu zaplatili mensi dan.
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Odecitatelné polozky

Dalsi oblasti soucasného danového systému jsou odcitatelné po-
lozky. Dnes jsou kromé odcitatelnych polozek na poplatnika, déti
a manzelku (manzela) s pfijmem pod 38 040,- K¢ za rok, ve vétsiné
pfipadu uplatiiovany pouze odecty plynouci z penzijniho pripojisténi,
zivotniho pojisténi, troky ze stavebniho spofieni a u ob¢ant s vyssimi
piijmy také Groky z hypoték nebo dary.

Dnesni vyse ro¢ni odditatelné polozky na poplatnika je 38 040,- K¢,
noveé navrhovana vyse je 45 000,- K¢. Na dité je dnes mozné uplatnit
odecet 23 520,- K¢ za rok, novy ndvrh pocitd s odectem 27 000,- K¢.
Na manzelku (manzela) s pifjmem niz$im nez 38 040,- K¢ za rok je
mozné uplatnit odecet 21 720,- K¢. Typickym piikladem uplatnéni této
odcitatelné polozky je pripad, kdy je manzelka na matefské dovolené.

U penzijniho pfipojisténi je mozné uplatnit odecet ve vysi 6000,- K¢
az 12 000,- K¢ za rok. Uplatnéni minimdlntho odectu ve vysi
6000,- K¢ je v8ak podminéno minimdlni mésic¢ni platbou 1000,- K¢,
uplatnéni odectu ve vysi 12 000,- K¢ pak mési¢ni platbou 1500,- K¢.
Platby kapitilového Zivotniho pojisténi je mozné uplatnit v plné vysi
maximdlné vak 12 000,- K¢. I to je vSak podminéno splnénim urci-
tych podminek.

V novém systému rovné dané se uvazuje pouze s ponechianim od-
¢itatelnych polozek na poplatnika a déti. Odcitatelnd polozka na dalsi
vyZzivované osoby (napf. manZelka na matefské) je zatim otevienou
otazkou, stejné jako konkrétni vyse vsech odcitatelnych polozek.

Zmeéna systému odcitatelnych polozek ma oproti sjednoceni sazby
na 15 % (zvyhodnujici poplatniky s vyssimi piijmy) opacny efekt.
Zvyseni ¢astek u odcitatelnych poloZek na poplatnika a dit¢ zvyhod-
fiuje vice obc¢any s niz§im pifjmem, ktefi dnes neuplatiuji ostatni od-
¢itatelné polozky. Soucasné zruSeni ostatnich odcitatelnych polozek
znevyhodiiuje obc¢any s vyssim pifjmem, coZ jim vSak bude kompen-
zovano snizenim progresivnich sazeb (20 %, 25 % 32 %) na 15 %.

Kdo na tom bude 1épe, kdo huie?

Kdo skutecné na tom v novém systému bude lépe a kdo hure za-
visi na konkrétni kombinaci jednotlivych vstupnich faktort, kterymi
jsou soucasnd vySe pifjmu konkrétnitho obcana (rodiny) a odcitatel-
nych polozek, které ob¢an (rodina) v soucasnosti uplatriuje. Oba tyto
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faktory dohromady urcuji, ve kterém danovém pdsmu se konkrétni
danovy poplatnik pohybuje. Napfiklad dva obc¢ané se stejnou vysi pii-
jmu se mohou pohybovat v raznych danovych pasmech a tudiz pla-
tit jinou vysi dan€, protoze kazdy z nich uplatiuje jinou vysi odcita-
telnych polozek.

Jak se zavedeni Rovné dané€ projevi u jednotlivych pifjmovych sku-
pin, zda k lepSimu nebo k horsimu, si ukazme na nasledujicich obec-
nych prikladech.

Rodina (obcan) s niz$im pifjmem se dnes pohybuje v pdsmu dané
15 %, nanejvys 20 %. Z duvodu nizSitho pifjmu nemad Zivotni pojisténi
a platby penzijniho pfipojisténi nedosahuji potfebné vyse pro uplat-
néni odpoctu. Vyuzivd pouze odecet na sebe a déti.

Jestlize dnes uplatiiuje typickd domdcnost (rodina s 2 détmi) pouze
odcitatelné polozky na cleny domdcnosti, tak celkova suma odcita-
telnych polozek je 123 120,- K¢ V novém systému Rovné dané bude
stejny odecet ¢init 144 000,- K¢. U této konkrétni rodiny, kde oba ro-
dice maji cca prumérny pfijem 15 000,- K¢ mésicné (tzn., Ze se po-
hybuji v pasmu dané 15 % nanejvys 20 %), bude c¢init absolutni ro¢ni
Gspora na dani cca 3600,- K¢ Napfiiklad u rodiny s mési¢nim pfij-
mem obou rodic¢u cca 10 000,- K¢ by ro¢ni Gspora na dani ¢inila cca
3100,- K¢.

Pokud by dnes tyto rodiny s nizsimi pfijmy uplatnovaly napfiklad
odecet na penzijni pfipojiSténi v minimdlni vysi 6000,— K¢ a Zivotniho
uspory v novém systému nedosdhly. Je si vS§ak nutné uvédomit, Ze pro
uplatnéni téchto odecta by takovd rodina musela mési¢né na tyto pro-
dukty pfispivat celkovou ¢dstkou 3000,- K¢. Pro uplatnéni maximalnich
odpoctli 12 000,- K¢ by bylo nutné prispivat mésicni ¢dstkou 5000,- K¢.

Je nesporné, Ze vzhledem k nizkym rodinnym pifjmum, je mozné
tak Cinit pouze z naspofenych penéz, z nepfiznanych prijmu nebo
z pifjmu dalstho obcana (napf. babicky, tety atd.). V téchto pfipadech
vsak muze nastat situace, kdy si celkovy uplatiiovany odecet nebude
moci tento konkrétni danovy poplatnik ze svého ,nizkého* danového
zakladu vibec odedist.

oo

Obecné lze konstatovat, Ze pokud dnes ob¢ané s nizkymi pifjmy
uplatiiuji pouze odcitatelné polozky na sebe a déti, tak vzhledem k je-
jich navySeni na novém systému mohou pouze vydélat.
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Rodina (obcan) s primérnymi a vyssimi piijmy, pohybujici se v pds-
mech dané 20 %, 25 % a 32 %, muZe vzhledem ke svym pifjmim
uplatnit oproti rodiné (obc¢anovi) s niz§im piijmem vice nebo moznd
vsechny odecitatelné polozky. Pfi maximalnim uplatnéni odecta pla-
teb Zivotniho pojisténi a penzijniho piipojisténi muze celkovy odecet
bez darti a Grokti z hypotéky Cinit az 171 000,- K¢. O tyto si oba cle-
nové dohromady snizi danovy zdklad, ale zaplati progresivni dan.

Pokud by si tato rodina nebo obc¢an v novém systému nemohla
odecist stavajici odcitatelné polozky, ale pouze jiz zminovanych
144 000,- K¢, byla by na tom hure. Pri zruseni danové progrese a sni-
Zeni na jednotnou sazbu 15 % se vSak takovd rodina dostane na té-
méf stejnou nebo nizsi dan jako ve stiavajicim systému.

U této pifjmové kategorie dochdzi k vzdjemné kombinaci sniZeni
sazby dané a zvyseni danového zdkladu z duvodu zruseni nékterych
uplatinovanych odcitatelnych poloZek. Zda na tom konkrétni rodina
nebo obc¢an bude lépe, stejné nebo hiife, zavisi na konkrétni vysi sou-
casnych uplatiiovanych odectli a danovém pasmu, ve kterém se dnes
pohybuje.

Rodina (obcan) s vysokymi pifjmy je jedinou skupinou, kterd na
Rovné dani muZze zdsadné vydélat. Je to skupina poplatnikt, kde sni-
Zeni sazby dané na 15 % a tim vyvolané uspory, prevysi ztrity spo-
jené se zruSenim odcitatelnych polozek. Je to skupina obcanu resp.
danovych poplatnik, jejichz pifjem je vyssi nez cca 25 000,- K¢ az
30 000,- K¢.

Napiiklad u manzelu, jejichz mési¢ni piijem je 30 000,- K¢ (tzn. ro-
dinny piijem 60 000,- K&), s dvéma détmi, dvéma penzijnimi pfipojis-
ténimi a dvéma kapitdlovymi Zivotnimi pojistkami mtiZe celkova ro¢ni
Uspora na dani ¢init az 15 000,- K¢.

Chcete znat konkrétni ¢isla?

Odpovéd na otazku ,Kdo konkrétné na tom bude se zavedenim
Rovné dané€ lépe, kdo hiife a konkrétné o kolik?“ najdete v Matici vy-
hodnosti a nevyhodnosti zavedeni rovné dané pro jednotlivé piijmo-
vé skupiny a druhy domdcnosti, kterou naleznete na internetové ad-
rese http://sweb.cz/petrbrezina/matice xls.

Ve vodorovnych fidcich jsou uvedeny jednotlivé pifjmové skupiny
od 10 000,- K¢ hrubého mésicné az po 40 000,- K¢. Ve svislych nej-
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ruznéjsi druhy domdcnosti od samotného obc¢ana uplatiiujictho dnes
pouze odecet na sebe az po rodinu s tfemi détmi, kterd uplatiiuje ma-
ximdlni odecty z penzijniho pfipojisténi, Zivotniho pojisténi a uroky
z hypotéky.

Ve svislé stredni c¢dsti tabulky je rodina s pfijmem pouze jednoho
z manzelt (napf. mateiska dovolend). Vzhledem k tomu, Ze jesté neni
definitivn€ rozhodnuto o ponechidni nebo zruseni stavajici odcitatelné
polozky na manzelku, je v matici ponechdna stavajici vySe odectu
21 720,- K¢ za rok.

V prezentované matici muze kazdy najit sviij konkrétni nebo po-
dobny pfipad s dopadem na jeho vlastni pfijem. Z této matice rovnéz
vyplyva, Ze jedinou skupinou danovych poplatnik(, kterd na novém
sytému Rovné dané prodélava, jsou piipady, kdy celkova vyse uplat-
novanych odectu neodpovidd pfiznanému piijmu (napf. pfi nizkém
pfijmu uplatnéni odectu uroktl z hypotéky nebo uplatnéni vysokych
odectli plynoucich z Zivotnich pojisténi a penzijnich pfipojisténi).
Tyto piipady jsou v matici uvedeny pouze pro uplnost a proto by
bylo nespravné je vyfiltrovat a prezentovat bez uvedeni patficnych
souvislosti.
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Slovo danového odbornika k rovné dani

Ing. Milos§ Hovorka, danovy poradce a ekonom

Realisté a skutecni znalci Ceského danového prostredi védi, Ze na
rozdil od USA kde koncept rovné dané vznikl, u nds opravdu slozité
problémy v oblasti zdaniovani a vypliiovani danovych pfiznani za-
méstnanct nejsou. Jednd se naopak o vyrazné nejjednodussi oblast
platného zdkona o danich z pfijmu.

BéZny zaméstnanec si totiz snizuje zdklad dané vétsinou max. o 5 az
6 polozek. Jde o &astky:

a) na poplatnika,

b) na vyzivované dité,

¢) na manzelku s vlastnimi pifjmy nepfesahujicimi za zdanovaci ob-
dobf 38 040 K¢,

d) zaplacenych uroku z uvéru ze stavebniho spofeni nebo z hypo-
tecniho Gvéru pouzitého na financovani bytovych potieb,

e) piispévka na penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem,

) pojistného na soukromé Zivotni pojisténi.

Snizit zaklad dané jest¢ o dalsi ¢dstku si mohou studenti a invalidni
diichodci. SniZzeni zdkladu dané o hodnotu poskytnutych dart na fi-
nancovani kultury, sportu apod. je u zaméstnancu spise vyjimkou.

Jak je vidét — nejednd se ani o desitky odpocitatelnych polozek od
zakladu dané, a ani o slozitou oblast zikona o danich z pfijmut, pro-
toze tato je k pochopeni jiz po pouhém precteni par paragrafu textu
zakona. Navic za zaméstnance technicky toto sniZeni zdkladu dané
v béznych piipadech zafidi mzdova Gctirna.

Odbourini téchto odecitatelnych polozek nas danovy systém, na roz-
dil od toho amerického, zidnym zdsadnim zptsobem nezjednodusi!

Samotné zavedeni jedné sazby dané misto soucasnych cCtyf je z hle-
diska skute¢ného zjednodusSeni danového systému u dané z piijmu
fyzickych osob nutno povazovat za drobnou kosmetickou tpravu.
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Realisté a skutecni znalci Ceského danového prostiedi védi, Ze
opravdové problémy vznikaji pfi zdanovani pifjmt podnikatelskych
subjektt. Divodem jsou skute¢né jiz nevyhovujici pfislusnd ustano-
veni zdkona o danich z piffjmi, kterd jsou mnohdy nejasné formulo-
vand a protirecici si.

Je tfeba také opustit soucasnou koncepci, kdy se pfi zjisténi zd-
kladu dané vychdzi z Gcetnictvi a Gcetni hospodaisky vysledek je
transformovan sloZzitou cestou na zdklad dané.

Ulohou UGcetnictvi totiZ neni slouZit primarné dafiovym potiebam
pii zjisStovani zdanitelného zdkladu firem, ale jeho hlavni funkci je po-
skytovani vérného a poctivého obrazu o stavu a pohybu majetku a za-
vazkll a o ndkladech, vynosech, vysledku hospodareni a finan¢ni si-
tuaci firmy. Soucasnad krize americkych podniktl v dasledku manipu-
lace s Gcetnictvim vyznam této funkce jesté vice umociiuje.

Proto je, jednoduSe feceno, nutno pfi zdanovani firem vychdzet
z koncepce nezdvislé na ucetnim hospoddiském vysledku firmy,
z koncepce, kde bude jasn¢ definovino, co je pfijmem, co odecita-
telnym vydajem a tim i co je zdkladem dané.

Misto soustiedéni pozornosti na zruseni odecitatelnych polozek by
méli propagdtofi rovné dané upfit vice pozornosti timto smeérem a vy-
svétlit vefejnosti své konkrétni a nikoliv obecné predstavy o zjedno-
duseni danového systému pii zdanovani prijmu podnikatelskych sub-
jekta.

Svétlou, avsak kupodivu nikoliv znacné propagovanou, vyjimkou
z jejich strany je prevzatd myslenka amerického spoluautora rovné
dané Alvina Rabushky o 100% odpisu investice v roce pofizeni.
Americky ekonom totiZz nahrazuje komplikovany systém odpisu a na-
hrazuje jej pro tvorbu kapitdlu pfiznivéjsi metodou 100 % odpisu celé
investice béhem prvniho roku. V podstaté by si podniky mohly v roce
pofizeni zahrnout celou investici (ndkup stroje, nemovitosti, vyrobni
linky apod.) do danové uznatelnych ndkladu.

Americky ekonom sim povazuje zahrnovani celé investice do na-
kladu za klicovy prvek planu danové reformy na rovnou dan!

Realizaci této myslenky by zcela jisté uvitaly statisice nasich podni-
katelskych subjektu.

Ulehc¢eni zivota by to pfineslo i danovym poradcim, ucetnim
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a ekonomum, protoze oblast odpisovani hmotného majetku, rozliso-
vani toho co je opravou a jeho technickym zhodnocenim, co je sou-
¢asti hmotného majetku a co ne, patii v soucasné dobé mezi nej-
komplikovanéjsi oblasti soucasného zdkona o danich z prijmu.

Tuto myslenku amerického ekonoma je tfeba podpoifit!

Ulehdi se tak Zivot statisicd dafiovych poplatnikil a vyznamnd by
byla i danova Gspora oproti sou¢asnému stavu. Zaroven by se i uvol-
nily kapacity finan¢nich dfadt napf. pro duslednéjsi kontrolu na-
dmérnych odpocta u dané z piidané hodnoty, kde dochizi k rozsdh-
lym danovym uGniktm.

Tento klicovy prvek americké rovné dané bychom méli do naseho
danového systému zavést.
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O rovné dani vypravime mnoho
nepravdivych skazek. Skoda

Karel Machala, ekonom

Rovnd dan (navrhovand ODS a nové i ODA) by nesporné zjedno-
dusila danovy systém i formuldre, pfinesla méné klicek a unikt, vice
transparentnosti, méné ndkladt na vybér, urychlila rast HDP a obra-
tila nékteré finan¢ni toky smérem do ceské ekonomiky a rozpoctu.
Skrtla by vétsinu odpoctt, které znepiehlednuji systém, zvySuji da-
nové sazby a umoznuji legdlné kratit dané jen nékomu.

Nizkd rovnd dan md navic nesporny motivacni a prizndvaci efekt.
Nejen proto na zmény, které vyvold, nemd smysl hledét staticky, jak
to ve svych vypoctech ucinil Ondfej Schneider (MF DNES 26. Gnora).
Ostatné ani zhruba pfesny vypocet neni kvuli existujici dzungli
mozny.

Rovna dan by zrusila netransparentni dotace pfes danové dlevy.
Donutila by politiky vynést pfipadné darky z ciziho pro vlivné sku-
piny voli¢ na svétlo, tedy do vydajové stranky rozpoctu. To se mno-
hym z nich nelibi.

Navenek se mnozi kritici rovné dané opiraji o nepravdiva tvrzeni.
Napftiklad toto: ,Neni spravedlivé, aby pfijemci ruznych pif{jmu pla-
tili stejné.“ Kazdy absolvent ZS si umi spocitat, Ze 15 % ze sta mili-
onu neni stejné jako 15 % ze sta tisic. Je to pfesné tisickrdt vic. Dan
neni stejnd, ale rovnd — kazdou korunu vydélanou navic zdanuje
stejné. Vyssi vydélky znamenaji vyssi dan, jenZe linedrné a pru-
hledné.

Druhé nepravdivé tvrzeni kritikd RD fikd, Ze rovnd dan odstrani
progresivitu zdanéni. Ani dosavadni pfimé dané vsak nejsou vzdy du-
sledné progresivni, i kdyZ to v té dZungli pfedpist na prvni pohled
neni vidét. U RD se pocitd s nezdanitelnym minimem, které jistou pro-
gresivitu zachovavd, jen ji narovnava a mirni. Progresivita je dnes nej-
vic zvracena naruby u velkych investora diky pobidkdm — co neza-
plati velky, musi do rozpoctu pfirozené odvést ti mali.

61



Nizkd rovnd dan misto docasnych ulev nevyZene velké, srovnd je-
jich podminky s malymi, a navic vytvoii pobidky pro prefakturova-
van{ ziskt do Ceska i pro dalsf investice.

Treti ¢asto opakovand nepravda fikd, Ze RD by byla ¢eskym expe-
rimentem. Pfitom uz devét let existuje mj. v transformacné Gspésném
Estonsku (sazba RD 26 % pfi jednotné DPH 18 %), o rok méné
v Lotyssku, druhym rokem dramaticky pomdha zlepsit danovy vybér
v Rusku (sazba 13 %), diskutuje se o ni v nékterych zemich EU, a byla
vaznym a populdrnim tématem predposlednich prezidentskych voleb
v USA.

Letos bude hlavni zbrani opozice v kanadskych volbach a podle
Institutu A. de Tocquevilla ji maji zcela ¢i v pfiblizné podobé zave-
denou ve 33 zemich svéta. KdyZ tento tstav porovnal rist HDP v ze-
mich s rovnou dani a bez ni, zjistil, Ze v téch prvnich je rust asi dva-
krat rychlejsi. Pokud porovnal jen méné vyspélé ekonomiky, rozdil
byl dokonce ¢tyindsobek ve prospéch zemi s rovnou dani.

Ctvrté nepravdivé tvrzeni spocivd v tom, Ze rovnd dan je nevyhodnd
pro chudé a Ze na ni nejvic ziskaji ti nejpohatsi. Rovnd dan muze byt
pro nizkopiijmové vrstvy naopak velmi vyhodna — zdleZi na vySce na-
staveni nezdanitelného minima. Dan se plati jen z toho, co ho pre-
sihne. Pro bohaté je pry rovna dan vyhodna proto, Ze dnes by kvuli
progresi danovych pdsem zaplatili vic. JenZe to je pravda jen zcasti
a hlavné nerovné pro rtzné skupiny vice vydélavajicich. Kolik ziskt
z nejvyssich danovych pasem je prefakturovavano nékam na Bahamy
¢i na spfiznéného podnikatele v niz§im pdsmu jen kvuli prohibitivné
vysokym pdsmum, kolik tGcetnich figlt je kvali tomu vymysleno na
snizeni danového zdkladu?

Tyto pokusy u RD zcdsti odpadnou. Kromé toho neskodi pripome-
nout fakt, Ze kazdd dan se stejné pfenese nejen na toho, na koho je
pfimo uvalena, ale i na dalsi ¢lanky fetézce, které s nim spolupracuji.

Paty problém je v podkopidni dosud privilegovanych. Tedy napft.
hypotecni banky (a jejich klienti) spolu vydélavaji na tom, Ze danova
soustava md v sobé zabudovany odpocty hypoték (prerozdélovani
bez ohledu na socidlni situaci). Odstranénim privilegia odpoctu mo-
hou ztratit. Na druhé strané by mohly ziskat tfeba na odstranéni ne-
spravedlivého systému danéni Groku. Na konci by byla jednodussi da-
novd soustava, srovnané podminky pro banky a — jak ukazuje priklad
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Lucemburska — i pfichod vkladu do zemé. Uroky téchto vklada tam
sice nejsou danény, ale pracuji tam a zvySuji zisk bank, jehoz ¢dst jde
formou pifjmové dané i do rozpoctu. I z tohoto piikladu je vidét, Ze
statické propocty nestoji na pevné pudeé.

Sesty problém se tykd financovatelnosti rovné dané. Podle poslance
Filipa je v podobé¢, jakou navrhla ODS, nefinancovatelnd. Samozrejmé
se nedd ocekdvat, Ze ndvrh jedné strany najde nadsené podporova-
tele u konkurence. Ne-muzZe-li byt reakci pfijeti dobrého navrhu kon-
kurence, pro¢ tedy ne-vypustit vlastni, tfeba jest¢ lepsi navrh rovné
dané — s jinou sazbou, jinym nezdanitelnym minimem, jinymi Gpra-
vami nepiimych dani?

Rovna dan jako koncept urcité financovatelnd je a o nastaveni se
Ize piit. Systém by ale byl vyhodny pro vétsinu obyvatel CR, at uZ jsou
chudi nebo bohati, podnikatelé ¢i zaméstnanci, liberdlové nebo so-
cialisté. Nevyhodnd je snad jen pro danové poradce (méné price), da-
nové klickare a politiky milujici netransparentni zpusoby pierozdélo-
vani.

MF Dnes, 28. 2., s. 7.
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Na rovné dani vydélaji vSichni

Martin Riman, byvaly ministr dopravy

Kolem ndavrhu ODS zavést jednotnou procentni sazbu dané ve vysi
patndcti procent se vyrojilo mnoho nepfesnosti a polopravd. Tato dan
by poskodila polovinu zaméstnancu, hldsa titulek jednéch novin.
Zavedeni této dané by znamenalo obrovsky propad pifjmua stitniho
rozpoctu, fikaji dalsi. ZruSeni odpocitatelnych poloZzek by nejvice po-
stihlo lidi s nizkymi pfijmy, tvrdilo Pravo a dolozilo to tabulkou, kterd
musi vydésit kazdého.

Pravda je takovd, Ze pro ty, kteff jsou nyni se svymi vydélky v nej-
niz§im danovém pdsmu, by se z hlediska vyse dané nezménilo zhruba
nic. Tzv. socidlni a zdravotni pojisténi, které je dnes strhavano z platu,
neni ve skuteCnosti nic nez urcitd forma dané (mimochodem je to
rovnd dan, kazdy plati stejnou procentni ¢astku bez ohledu na vysi
mzdy) a je nesmysl, aby dan byla znovu zdanovana.

Samoziejmé Ze si dokdZeme predstavit zdanovat jednou sazbou ce-
lou hrubou mzdu, vcetné nikladt na pojisténi, které dnes hradi za-
méstnavatel. Takovy postup by byl nejjednodussi a pro poplatnika
nejtransparentnéjsi. To by ovSem znamenalo pfepocet parametru,
tedy odvadénych procent tak, aby operace byla pro poplatnika fis-
kdlné neutrdlni.

Co se tyCe odpocitatelnych poloZek na déti, je otdzkou politického
rozhodnuti, zda bude existovat jedno dostatecné vysoké odpocita-
telné minimum (napf. 6000 mési¢né), nebo bude rozdéleno tak jako
dnes na poplatnika a vyZivované dité. Naopak vyhodou naseho na-
vrhu pro obc¢any s nizsimi pifjmy by bylo, Ze by neplatili dnesni dan
z Gspor ve vysi 15 procent a Ze vypocet dané bude tak jednoduchy,
Ze i v pfipadé¢, Ze ma doty¢ny vice zdroju pifjmu (zaméstnanecky po-
mér, zemedélska vyroba, néjaky prondjem apod.), si jej dokdZe spo-
¢itat snadno sam.
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ZruSeni dalsich odpocitatelnych polozek se jednoznacné nejvice
dotyka prijmové silné€jsich skupin. Jen lidé se slusnymi pfijmy si mo-
hou dovolit luxus uklddani prebytecnych penéz do Zivotniho pojis-
teéni, penzijniho pfipojisténi, hypoték, stavebniho spofent, ¢i dokonce
snizovat danovy zdklad riznymi spekulativnimi dary na ucely, kterych
zdakon umoznuje prehrsel (mimochodem, tady plati, Ze si kapr vy-
pousti rybnik, protoZe dar politické strané je také danové odpocita-
telnou polozkou).

Nas ndvrh vsak nechce poskodit ani tuto skupinu obc¢anut. Nizsi dan
jim vykompenzuje ztratu, kterou utrpi zruSenim téchto odecitatelnych
polozek. Neni tedy pravdivé tvrzeni, Ze Clovek se Ctyficetitisicovym pla-

tem usetii obrovské sumy. Ne, protoze takovi lidé vétsinou uplatnuji

znacny pocet téchto nestandardnich odpoctt, které by byly zruseny.
Samozfejme Ze Cloveék s urcitou konkrétni konfiguraci odecitatelnych
polozek muZe na této zméné vydélat, jiny, byt se stejnymi piijmy, zase
prodélat. Ovsem v tom je pravé jedna z velkych nespravedlnosti sou-
¢asného systému, ze lidé se stejnymi piijmy plati stitu nestejné dané.

Jakym pravem stdt zvyhodnuje ty, ktefi podpofi politickou stranu,
pred témi, kteif si radé€ji kupuji knihy? Ani nefesitelny propad rozpo-
¢tu se konat nebude. Celkovd suma, kterou dnes zaplati poplatnici
v danovém pdsmu nad 15 procent, je néco pies 10 miliard korun. To
je pul procenta HDP, neboli 1,5 procenta stitniho rozpoctu. Navic
tento propad bude kompenzovin privé odbourinim odecitatelnych
polozek, takZze podle odhadu pijde o témér neutrdlni operaci.

Plati ovSem, Ze parametry l1ze vcelku exaktné nastavit podle objed-
navky — nizsi, stejny nebo i vyssi vynos. Nas navrh pocitd s mirné niz-
§im, protoze jsme presvédceni, Ze pozitivni efekty by tento spiSe ad-
ministrativné vypocteny propad velmi rychle vyrovnaly (to se tykd
i dané z pifjmt pravnickych osob).

Hlavnim cilem tohoto ndavrhu totiZ neni penize ziskat nebo uSetfit.
Hlavnim cilem je zmensit prostor pro Sedou ekonomiku, sniZit dafiové
uniky, motivovat k vyssimu vykonu, redukovat moZnosti ruznych
spekulaci pfi uplatnovani raznych udlev (existuje jich celkem 1281
a zjednodusit cely systém, ktery dnes zaméstnava tisice vysoce kvali-
fikovanych lidi naprosto neproduktivni ¢innosti (at uz ve stitnich Gra-
dech, nebo jako danové poradce, pravniky atd.)

Prdvo, 14. 3. 2002, s. 13.
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Vyhody jen pro nékoho

Vladimir Cechlovsky, redaktor Prdva

Nesouhlasim s ndzorem, Ze na rovné dani vydélaji vSichni. Neni to
ekonomicky mozné a kazdy si o tom mtZe udélat obrazek. Lidé s niz-
$imi pfijmy, kteff jsou uz dnes zdanovani sazbou 15 procent, by na
zruSeni odpocitatelnych poloZzek doplatili velmi c¢asto. Rozhodné
v pfipadé¢, kdyby existovalo jen jedno, podle autora, ,dostate¢né vy-
soké odpocitatelné minimum, napf. 6000 mésicné*.

Uz dnes si totiz bézny zaméstnanec se dvéma détmi muze odedist
(bez pojistného) 7090 korun mésicné (3170 zdkladni cdstka plus
2x1960 korun na déti). A co zaméstnanec, ktery ma tii a vice déti? Ten
by pofdd mél jen onéch 6000 korun. A to jsem neuvedl dalsi odpocty.

Neni pravda, Ze vSechny se tykaji jen bohatsich lidi. Napfiklad uve-
ru ze stavebniho spofeni a meziGveérl jsou jiz statisice. Zvlasté jich vy-
uzivaji mladi lidé. Ano, muZeme zrusit dafiové odecty troku z Gveért
na bydleni, ale pak se musime ptit, ¢im vlastné stit podpori lidi
v dobé¢, kdy je tak slozité si zajistit vlastnické i ndjemni bydleni.

Také penzijni pfipojisténi na staff neni a nemélo by byt jen pro vy-
volené. Diky statni podpofe patii k nejvynosnéjsim formam ukladani
penéz. I kdyz se daniovy odecet tykd az plateb nad 6000 korun ro¢né,
muZe si poradit i ten, kdo penézi pravé neoplyva. Zejména piesunem
rodinnych uspor z bank, kde je pozira inflace.

Dost kruté by mi pfipadalo zruseni odpoctu invalidnich osob. Casto
jde o lidi, ktefi maji nizké pfijmy. Znamenad to, Ze i je by uZz stat pre-
stal podporovat? Je samoziejmé mozné, aby jeden pausilni odecet ne-
byl 6000, ale tfeba 9000 korun mési¢né. Pak by i rodiny s détmi, které
maji nizsi pifjmy, na tom byly stejné, mozna o néco lépe nez dosud.
Ale md ekonomika na tak velkorysy odecet? VZdyt by ho ziskali i lidé
svobodni, a to by néco stdlo. Pak by uz také neslo mluvit o danové
pomoci rodindm s détmi.

Je to — po radikdlnim omezeni okruhu rodin s pfidavky na déti,
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ktery prosadila pravice — Zddouci a spravedlivé? ZruSeni danovych
ulev by bylo smirtici ranou pro neziskové organizace, jako jsou rtizna
spolecensky prospésna obcanskd sdruzeni, nadace apod. I ty by totiz
musely platit jednotnou dan stejné jako bézné podnikatelské subjekty.

Pan Riman tvrdi, Ze nizsi sazba dané bohatsim lidem jen vykom-
penzuje ztratu, kterou utrpi zruSenim odpocitatelnych polozek. Ani to
neni pravda. Patndctiprocentni sazba dané je pro né ve srovnani
s dnesni 32procentni vzdy velmi vyhodnd. Tito lidé totiZ na odpo-
¢tech Zivotniho pojisténi a penzijniho pfipojisténi vzhledem k zdkon-
nym limitim (dohromady lze odedist jen 24 000 korun), ptipadné na
odpoctu na manzelku bez vlastnich pfijmu, zas az tolik neprofituji.
Nejvetsi tlevy jim pifindsi odecet trokt z hypoték, kde by stacilo sni-
zit limit, aby stat nepodporoval luxusni nemovitosti.

Nutné je i dodat, Ze tak nizké dané jako u nds — maximalni sazbu
32 procent i z milionovych pfijmt — snad nemaji bohati lidé nikde
v Evropé. Hrozba propadu rozpoctu rozhodné existuje. Upozornuji
na to i mnozi nezavisli ekonomové, i kdyZ rovnou dan z principu ne-
odmitaji. Na rast ekonomiky je totiZ mozné spoléhat az v delsi per-
spektive.

To, Ze by na danovou reformu v rezii ODS nejvice doplatili lidé
v nejnizsim danovém pdsmu, dokldda i jeji zimér postupné sjednotit
dan z pfidané hodnoty na jednotnou sazbu 15 procent. Nyni mame
sazby dveé — 5 a 22 procent. Zatimco na snizeni horni sazby by se na-
kapsovali obchodnici, protoze by podle zkuSenosti z minulych let
s cenami dolt nesli, zvyseni sazby z 5 na 15 by pocitili nejb&Znéjsi
spottebitelé. A to proto, Ze dnesni sniZzend cena se tykad zejména po-
travin.

Nedostatek penéz v rozpoctu by se nesporné musel fesit drama-
tickym skrtem vydaju, zejména socidlnich, na coz by rovnéz dopla-
tili obycejni lidé. Ostatné ODS prosazuje reformu vydaju statniho
rozpoctu, i kdyz navenek voli opatrnd slova. Z pohledu téchto ar-
gumentil mi Rimanova slova o tom, Ze rovnd dail zmensi prostor pro
Sedou ekonomiku, snizi danové uniky, zjednodusi systém vybéru
dani, zngji sice ldkavée, ale pramdlo redlné. Kdyby totiz bylo tak
snadné slibovanych efektt dosdhnout, urcité by se o to uz nékde
v Evropé pokusili.

Pravo, 14.3 ., s. 13.
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Marny pokus vyjit z labyrintu

Milo§ Cermdk:

Co vlastné navrbuje ODS, kdyz mluvi o rovné patndctiprocentni
dani?

Neni mnoho dobrych predvolebnich témat, dané jsou vSak v kaz-
dém piipadé€ jednim z nich. Tykaji se kazdého a jako téma si ucho-
vavaji ideologicky rozmeér, coZ je v dneSnim popleteném svéte spise
vyjimka. Obecné se md za to, Ze pravice ma tendenci dané sniZovat
a levice zvysovat. Co se tyCe konkrétnich ndvrhu, omezuje se vétsina
stran na to, Ze by se dané mély vybirat 1épe. To je vsak jen populis-
ticka floskule. I proto je tak pfekvapivy navrh ODS na rovnou dan se
sazbou pouhych 15 procent. Co to znamena?

Ztraceni v bludisti

Protoze dané plati vsichni, vznikd mezi lidmi dojem, Ze danim
kazdy rozumi. Ale to je omyl. Mdlokterd lidskd cinnost je tak
nepruhlednd a zaSmodrchand jako vybirdni dani. Milovnici temnych
teorii tvrdi, Ze to tak vybérc¢i dani zamotali Gmyslné, protoZe za
téchto okolnosti je t€zké se o danich nejen smysluplné bavit, ale
hlavné se s jejich vysi snazit néco délat. Dani je mnoho druhu (pfi-
¢emZ ne vSem se tak fikd) a jejich vybirdni je svdzdno takovym
mnozstvim pravidel a vyjimek, Ze nikdo pfesné nevi, jak vysoké
dan¢ vlastné plati. Vytratila se moZznost srovndni, a tim i vlastniho
tsudku. Vétsina lidi md intuitivni pocit, Ze plati dané piili§ vysoké,
ale exaktné to neumdéji nijak dolozit. Vy3e dani je u kazdého jind —
a to nejen absolutné, ale také relativné. Zcela odlisné dané mohou
platit dokonce i lidé, ktefi maji srovnatelné pifjmy i vydaje a Ziji
v podobnych pomérech. Pausilné lze o danich fici, Ze jsou z prin-
cipu nespravedlivé.
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Mytus o nutném zlu

Nejbliz lidskému chédpani je dan z piijmu. Zaroven je to dai nejbo-
lestnéjsi, protoze viditelné ukrajuje z naSich vydélka. Vétsiné lidi
strhava dan z piijmu ze mzdy jejich zaméstnavatel, a kdyz k této dani
pfipocteme povinné zdravotni a socidlni pojisténi, dostaneme sumu,
kterou si od nds stat kazdy mésic bere. A pifi pohledu na vyplatni
pasku muZeme docela dobfe rozumét bonmotu, Ze dan je legalizova-
nou kradezi.

Casto proti tomu brbldme, ale malokdo proti dani z pfifjmu protes-
tuje seri6zné, protoze panuje predstava, Ze jde o nutné zlo a Ze by
stit bez této dané nemohl fungovat. To je ovSem mytus. Existuji teo-
retické modely, z kterych plyne, Ze nulova dan z piijmu by za jistych
okolnosti celkové statni piijmy z dani nesniZila, protoZe jednak je jeji
vybirdni velmi ndkladné, jednak dan z prijmu brzdi spotiebu, ktera je
zatizena danémi jinymi (vyS$imi a stitem sndze vymahatelnymi).

Jakkoliv zni tato Gvaha logicky a jakkoliv existuji pokusy uvést ji do
praxe, patii nulova dan z pifjmu spiSe k ekonomickému folkloru a lze
si t€zko predstavit, Ze by k takovému razantnimu kroku nasel néjaky
politik odvahu. Je vSak dobré védét, Ze tato alternativa existuje a nenf
Uplné nesmyslnd. Ve vétsiné zemi je dan z piijmu ,progresivni®, coz
znamend, ze se jeji sazba méni podle vyse pifjmu. Tento model vy-
chdzi z Gvahy, Ze od urcité vyse pifjmu lidé pouZivaji penize pouze
k hromadéni pfepychu, takZe by z nich méli odvadeét veétsi ¢ast do
spolecnych statkll nez ti, ktefi vydélané penize potrebuji k dosaZeni
urcitého Zivotniho standardu.

Druhd Gvaha naopak fikd, Ze progresivni zdanéni je trestem za Us-
péch a aktivitu, takZe je v dusledku demotivujici a skodlivé. Oba na-
zory maji svou logiku a je véci individudlniho pohledu na svét, ktery
z téchto modelu c¢lovék pfijme. Redlné danové soustavy jsou vzdy
kompromisem mezi obéma piistupy a obvykle prochdzeji mirnymi
zménami podle toho, jaci politici jsou zrovna u vlady.

Americky model v ¢eskych podminkach

Komplikovanost dané z pifjmu snizuje jeji predvolebni potencidl.
Skoro kazdy politik tvrdi, Ze chce dan z pfijmu sniZit, ale protoZe ne-
umi jasné vysvétlit jak, vétsSinou tim voli¢e nezaujme. Rovna dan ma
coby predvolebni téma duleZitou vyhodu: je jasnd a srozumitelna. Jeji
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advokati rikaji: VSechny pfijmy nad stanovené nezdanitelné mini-
mum budou danény stejnou sazbou, v piipadé navrhu ODS patnacti
procenty.

Existence nezdanitelného minima zarudi, Ze lidé s nizkymi pifjmy
budou platit redlnou dan nizsi, piipadné nulovou, a Ze i rovnd dan
bude tim piddem mirné progresivni. Soucasny koncept pochazi z USA,
kde jako prvni prosazoval zavedeni rovné dané v této podobé¢ nets-
pésny prezidentsky kandidat z roku 1996 Steve Forbes. V dalsi prezi-
dentské kampani o Ctyfi roky pozdéji jiz rovnou dan coby téma pri-
nesla i rfada republikdnskych politiki véetné Bushova stranického
protikandiddta Johna McCaina. A navrh zdkona o rovné dani vypra-
covali spolecné néektefi republikdni a demokrati, $irsi podpory se mu
v3ak nedostalo.

Navrh ODS je opfen o praci ¢eskych ekonom, ktefi piebiraji (né-
kdy i doslova) studie rovné dan€ z Ameriky. Problém muze byt v tom,
Ze piijmova struktura ¢eské spolecnosti je velmi odlisnd od americké
(hlavné neexistenci stfedni tfidy), takze i dusledky pro ekonomiku
mohou byt vyrazné jiné.

Pfednosti a uskali
Co se tyce okamzitého dopadu na danové poplatniky, jsou jasné tii
véci. Za prvé: rovnd dan prinese ulevu lidem s nadprumérnymi pfi-
jmy. Za druhé: naprostd vétsina lidi si nepolepsi ani nepohorsi. A za
tieti: vybér dané se zjednodusi (vize Johna McCaina o ,danovém pfi-
zndni na korespondenc¢nim listku®), ale vétSiny lidi se to opét nedo-
tkne, protoze jejich danové pfiznidni poddva zaméstnavatel.

v o

Jestli je rovnd dan také ,spravedlivéjsi“, uz neni jisté, a zdlezi na
tom, jak budeme spravedlnost definovat. Ani rovna dan neodstrani
jednu z nejvétsich nespravedlnosti soucasného systému: mnoho lidi
ukryva cast své ,spotieby“ do firemnich ¢i Zivnostenskych nakladua
(,Ziji na firmu®), takze jejich skutec¢nd dan je navzdory vysokému Zi-
votnimu standardu mnohem niz8i nez dan, kterou zaplati zaméstna-
nec s niz§imi skute¢nymi pifjmy. Koho ndavrh ODS oslovi?

Kromé bohatych lidi také ty, ktefi véfi, Ze ¢lovek je pdnem svého
uspéchu a Ze za néj nebude po zdsluze potrestin, nybrz odménén.
Volebni potencidl takto vymezené skupiny neni velky, takZe ndvrh
ODS neni v zddném pripadé populisticky. Pfesto je v této kampani
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spise placnutim do vody. Nejvétsim uskalim rovné dané je jeji uve-
deni do praxe, kterym se vSak politici ODS nemuseji zneklidnovat.
Pravdépodobnost zavedeni pausilni dané v piistim volebnim obdobi
se vzhledem k rozloZeni politickych sil blizi nule. Pro¢ s nim tedy
ODS prisla? Nejspis proto, aby méla argument do oblibenych debat
o své ,pravicovosti“. Pro zacdtek to neni Spatné. Ale zddejme dalsi
dukazy.

LN, 28. 2. 2002, s. 11.
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Rovna dafi pomiZe prijmim statu

Martin Kocourek, poslanec za ODS

ODS predstavila novy koncept reformy dani, postaveny na principu
rovné 15procentni dané. Rovnd dan pfinese pruhlednou, dopiedu
spocitatelnou a netrestajici danovou povinnost pro kazdého dano-
vého poplatnika bez vyjimky.

Aniz by se né¢kterd média a politi¢ti oponenti ODS dostate¢né se-
znamili s principy a alespon chvili o nich pfemysleli, okamzité zacali
ndvrh danové reformy ODS razantné odmitat. Jednak jde pry o zru-
Seni solidarity v danich. Zaroven by pfi nizsich dani klesly pfijmy ve-
fejnych rozpoctl. Nakonec odpurci rovné dané namitaji, Ze v nékte-
rych pfipadech by v rimci rovné dané nécktefi lidé platili vice nez
dnes. Argumenty oponentu rovné dané — a tedy nizkych dani — jsou
vsak nepodloZené.

V prvni fad€ je tieba zduraznit, Ze debata o parametrech rovné
dané by méla nisledovat az po odsouhlaseni zikladniho konceptu
rovné dané. Tedy pokud budeme souhlasit s tim, Ze nebudeme v da-
nich rozliSovat mezi lidmi a podniky, mezi pifijmy a spotfebou, a bu-
deme ctit zdsadu, Ze zadny piijem by nemél byt danén dvakrat.
Teprve potom by méla ndsledovat politickd diskuse o parametrech
nového sytému (tj. o vysi sazby, resp. o odpocitatelné polozce). To je
vsak véc ndsledného jedndni a politicko-technického rozhodnuti, ni-
koliv o strategii v danich, o kterou jde ODS nyni.

Podobné¢ lze argumentovat i o dopadech rovné dané. Rovnd dan
nenuti nizkoptijmové poplatniky k tomu, aby nizké piijmy meéli i na-
dale (a pro jistotu chudymi zustali). Zaroven ale nenuti ani poplatniky
s vysSimi pifjmy, aby své pfijmy snizovali, at uz poklesem aktivity,
nebo uméle (a pro jistotu se tvirili jako chudi). Rovna dan tedy ni-
koho netrestd za vysi jeho piijmud, naopak stejnou sazbou nds moti-
vuje k tomu, abychom se k vyssim piffjmum klidné pfihlasili.
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Neobstoji ani argument, Ze rovnd dan diky zruSeni progrese bude
rusit danovou solidaritu. Diky rovné dani ztstane v danich zachovin
stejny stupen solidarity jako v ostatnich nasich solidarnich systémech.
Vzdyt prece do nejsolidarnéjsich systému socidlniho a zdravotniho
pojisténi platime vsichni také stejnou sazbou (12,5 % z naSich pifjmi).

V oblasti dopadut sniZenych dani na vefejné rozpocty ODS vychadzi
z predpokladu, Ze soucasna komplikovand danova soustava s ruz-
nymi sazbami stejné umoziuje vyslednou dan za pomoci danovych
poradct a jejich danovou optimalizaci rapidné sniZovat. Podle od-
hadtit ODS se tak dnesni primérnd efektivni dafiova sazba pohybuje
v rozmezi 15-20 procent z piijmu. Pokud toto plati, pak ODS navr-
Zend 15procentni sazba nemiiZe mit prakticky Zddny negativni vliv na
pfijmy vefejnych rozpocta. Ve svém efektu ale naopak, pruhlednéjsi
a nizké dané nase prostiedi zatraktivni a tak pfitdhnou dalsi podni-
katelské aktivity, a tedy dal$i danové pifjmy. O velkém impulsu pro
rust nasi ekonomiky a dalsich pifijmech z danové optimalizace ze za-
hranic¢i nemluvé.

Vyse zminéné argumenty proti rovné dani tedy vychdzeji bud z ne-
znalosti mechanismu a efekt rovné dané, nebo politické zavisti, Ze
rovnou dan prezentuje jako prvni ODS. Didle se nékdo muze rovné
dané bat proto, Ze diky zbytecnosti danové optimalizace (uZivani da-
novych vyjimek, odpoctli a transakci) nékdo piijde o praci. Kdo cetl
poradné mé argumenty, ten uhodne, kdo to asi bude.

Prdvo 4. 3.2 002, s. 5.
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Rovna dan: Je nutné tvrdé pocitat

David Marek, analytik Patria Finance

Opét se na scéné opét objevila myslenka rovné dané. Teoreticky je
to jisté zajimavy ndpad. Otdzka danového systému nemd na poli eko-
nomické védy jednoznacné feSeni, nebot skrze daniovy systém vldda
uplatnuje také socidlni politiku. A to podle svych predstav o spravné
mife solidarity ve spolecnosti. Ekonomickd analyza ndm muze ales-
pon ddstecné pomoci zjistit, zda je vySe danovych sazeb kontrapro-
duktivni pro celkové danové prijmy ¢i nikoli.

Na otdzku, zda je v rdmci pfijatelné Skaly danovych sazeb lepsi pro-
gresivni zdanéni ¢i rovnd dan, vSak jednozna¢nou odpovéd nedosta-
neme. Ale jak to vypadad z druhé strany: Pfedpoklddejme, Ze by byl
zaveden systém jediné danové sazby u dané z pifjmu fyzickych osob
pii existujicich makroekonomickych omezenich.

Danové piijmy tvofi hlavni zdroj pfijmu stitniho rozpoctu.
Doposud zadnd politickd strana nepredlozila ndvrh feSeni vydaji.
Objevily se jen nekteré utrzky. Komplexnéjsiho pohledu se asi neboji
jen ekonomové (a je ¢eho se bat!), ale i politici. Neni divu, pred vol-
bami by takovy pokus znamenal politickou sebevrazdu. Berme tedy
planované vydaje rozpoctu jako dané omezeni.

Pfi akceptovdni schvidlené¢ho schodku stitnitho rozpoctu jsou pro
nds tedy i jednoznac¢né uréeny pozadované vynosy u dané z piijmu
fyzickych osob. V zikoné¢ o stitnim rozpoctu pro letosSni rok se po-
¢itd, Ze se pro statni rozpocet vybere na této dani 84,1 miliardy ko-
run. Z celkového vynosu této dané to vsak predstavuje jen cdst, ne-
bot celkovd &dstka se prerozd€luje mezi statni rozpocet, rozpocty
obci a rozpocty krajii. Obce si pfijdou na 20,6 procenta z celkové vy-
nosu této dané, kraje na 3,1 procenta. Celkovy vynos dané z piijmu
fyzickych osob by tedy mél v letoSnim roce piesahnout 110 miliard
korun.

Otdzkou je, pfi jakych parametrech danového systému této ¢dstky
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dosihneme. Musime ovsem prfidat dalsi predpoklady, stejné jak to
musi c¢init Ministerstvo financi, kdyZz sestavuje ndvrh rozpoctu.
Potfebujeme odhadnout ¢astku, ze které se budou odvadét dané, .
jakysi makroekonomicky dafiovy ziklad. V Ceské republice je nyni
zaméstndno zhruba pét miliontu dvé sté tisic osob. Prumérnd hruba
mzda v letoSnim roce bude odhadem cinit 15 800 K¢. Na mzddch se
tak vyplati vice neZ 980 miliard. Cdst z této sumy se vSak nezdafiuje.
Podle vyjadreni poslance Obcanské demokratické strany (ODS)
Vlastimila Tlustého se v navrhu pocitd s jedinou odecitatelnou poloz-
kou na poplatnika, a to ve vysi Sest tisic korun. Minimdlni mzda je
dnes 5700 korun mési¢né.

Vzhledem k tomu by bylo od placeni dané osvobozeno jen mizivé
procento pracujicich. K jednoznac¢né€jsimu urceni bychom museli mit
k dispozici aktudlni ddaje o mzdové diferenciaci v tuzemsku. Posledni
Udaje statistického uradu jsou za predlonsky rok: Pod Sest tisic mé-
si¢né si vydélavali jen dva ze sta pracujicich. Od té doby se vsak ne-
jen primérnd, ale i minimdlni mzda zvysily.

A ted konecné k jadru véci: Jaké musi byt parametry danového
systému, abychom dosdhli pozadovanych vynosu. Neboli: jak jej mu-
Zeme transformovat, aby zména byla fiskdlné neutrdlni?

Pfi zminéné jediné odecitatelné poloZce ve vysi 6000 K& by danova
sazba musela ¢init 23 procenta. Bylo by samozfejmé mozné namit-
nout, Ze rovnd dan pfinese administrativni Gspory a snadnéjsi odha-
lovani danovych nedoplatku.

Jenze danové nedoplatky jsou problém u jinych typt dani a danové
pfijmy reaguji na zménu sazeb v fadu miliard, kdeZto administrativni
uspory by dosahovaly fadu jisté nizstho a urcité by neumoznily sni-
Zeni danové sazby az na patndct procent. V rozpoctu by chybélo
zhruba 38 miliard korun.

Nyni predpoklddejme, Ze by nova vldda trvala na patnictiprocentni
sazbé. Jaka by mohla byt odecitatelnd nezdanitelnd polozka? Zhruba
dva tisice korun. Zkusme kompromisni feSeni: Danova sazba, stejnd
pro vsechny, by mohla ¢init dvacet procent a nezdanitelna ¢astka by
neméla prekrocit 3500 K¢.

Nepriijemnému pocitini vSak neni konec. Jednim z dalsich ndvrha
je zruSeni odvodu pifspévku na stitni politiku zaméstnanosti, jenZ se
dnes ¢ini 3,6 procenta hrubé mzdy. Za jinak stejnych podminek by
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v rozpoctu chybélo tficet miliard. Abychom dosdhli pozadovanych
pfijmu do rozpoctu, musela by pfi nezdanitelné ¢dstce Sesti tisic Cinit
(pro vsechny stejnd) danova sazba plnych dvacet sedm procent.

Pii patndctiprocentni sazbé by nezdanitelnd cdstka byla nulova
a stejné by to nestacilo. Kompromisem v tomto piipadé by byla da-
fova sazba 22 procenta pii nezdanitelné cdstce Ctyf tisic korun.
A¢ by rovnd dan mohla byt prospésnym zpruhlednénim danového
systému, bude nutné tento koncept predstavit v redlnéjsich obrysech.
Patndctiprocentni rovnd dan, kterd se ndm nabizi na plakatech a letd-
cich, je iluzi. Alespon odborné vetejnosti by mél byt predstaven redl-
ngjsi navrh.

Je samoziejmé mozné, Ze tvurci ndvrhu rovné, patndctiprocentni
dané pocitali s jinymi predpoklady. Potom by je vSak méli uvést. Na-
vic nelze spravovat levou botu, kdyZ déravéjsi je ta pravd, rozuméjme
vydajova strana rozpoctu. Dobrovolné vsak na tuto otdzku asi Zddny
politik pred volbami neodpovi.

HN, 8. 3., 5. 9.
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Rovna dan je krok spravnym smérem

Marek Louzek, Centrum pro ekRonomiku a politiku

Kanondda, kterd se snesla k ndvrhu rovné dané, je premrsténd.
Informace, ze ODS chce zrusit danové dlevy, je v zdsad€ spravnd.
Obvinéni, Ze rovnd dan zvyhodnuje jen bohaté, je vSak neopodstat-
néné. Rovnd dan je neutrdlni koncept, ktery pfistupuje ke vSem po-
platnikiim stejné — at jsou bohati nebo chudi.

Vypocet ruznych novin, kolik by diky rovné dani prodélal pra-
mérny zaméstnanec se dvéma détmi, md jednu vadu: pocitd se za-
kladni odecitatelnou poloZzkou na soucasné trovni. V konceptu rovné
dani se vsak kalkuluje se zdkladni nezdanitelnou ¢astkou daleko vyssi
— nejcastéji kolem 7000 korun mésicné. Pokud tuto polozku zohled-
nime, zjistime, Ze na rovné dani vydélaji nejen bohati, nybrz prede-
v§im chudi — studenti a lidé s minimdlni mzdou — zatimco bézny za-
méstnanec na reformé neprodéla.

Ndmitka, Ze na reformé trati invalidé nebo studenti, je nespravna.
Zdravotné postizeny si dnes muze snizit dafiovy zdklad az o 50 000
korun. Ovsem zdravotné postiZzeni obvykle nemaji zdanitelné piijmy.
Tato uleva se proto tykd jen malé skupiny postiZenych, jimz plyne pii-
jem z vlastnictvi. Tim vznikd nespravedlivd vyhoda pred ostatnimi té-
lesné postizenymi, ktefi Zadny vynosny majetek nemaji.

Studenti by méli v systému rovné dané ndrok na stejnou odpocita-
telnou polozku jako vSichni ostatni poplatnici. Bézné piijmy z vedlej-
Sich pracovnich pomért spadnou do zdkladniho nezdanitelného mi-
nima, takZze studenti na rovné dani dokonce vydélaji. Pokud ma stu-
dent standardni pifjem, jde o klasicky pracovni pomér a neni divod
zvyhodnovat takového cloveka specidlnimi tlevami.

Obvinéni, Ze rovnd dan je jen pro bohaté, je nesmyslné. Bohati
dnes mohou uplatiiovat nepieberny pocet odecitatelnych polozek
a vyjimek, které jim pfindSeji obrovské Uspory. V systému rovné dané
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o tyto ulevy pfijdou a dostanou jen zdkladni odecitatelnou polozku
a nizkou sazbu. Chudi budou diky zikladnimu nezdanitelnému mi-
nimu platit dann bud malou, nebo Zidnou.

Do budoucna muZe byt rovna dan doplnéna tzv. zdpornou dani.
Lidé, jejichz piijem klesl pod urcitou hranici, by obdrzeli od stitu piis-
pévek, ktery by nahradil stavajici socidlni davky. To se tykd i lidi s mi-
nimdlni mzdou, ktefi dnes plati vyssi dan, nez by platili v systému
rovné dané.

Rovnéz kritika zruSeni odecitatelnych polozek na uroky z hypotec-
nich avéra a stavebniho spofeni, kterd se obcas objevuje, nevychazi
ze znalosti véci. Rovnd dan neznamend znevyhodnéni bytové vy-
stavby. Je tieba odlisit dotace k drokim z hypotecnich Gvért ¢i ke
stavebnimu spofeni (které¢ by mohly ztstat) a odecitatelné polozky
z danového zdkladu (které by byly zruseny). Odecitatelné polozky
nejsou nutné, kdyz lidé vyuZzivaji vyhod jednotné a nizké danové
sazby.

Klicovym cilem rovné dané je zjednoduSeni danového systému,
dlouhodobym cilem je sniZeni celkové danové zitéZe. Danova re-
forma musi byt provedena s citem tak, aby nedoslo ke kratkodobému
propadu pifjma stitniho rozpoctu. Protoze prumér zdkladni sazby
DPH v zemich OECD je 18 %, je rovnd vSeobecnd dan ze spotieby na
arovni 15 % realistickd. Sjednoceni sazby dané z piijmu jednotlivct
a pokles sazby dané u podniku je v souladu s dlouhodobou vyrov-
nanosti stitniho rozpoctu.

Dan z prijmu jednotlivct nelze vytrhavat z kontextu celé danové re-
formy. Rovna dan znamend rovnou dan osobni, rovnou dan z podni-
kani a rovnou vSeobecnou dan ze spotieby. Teprve vsechny tyto
systémové a parametrické zmény ddvaji dohromady danovou re-
formu. Na rovné dani by v kazdém piipadé méli vydélat vsichni. Volit
nizké dané znamend volit rovnou dan.

Profit, 11/2002, s. 6.
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Rovna dan si zaslouzi diskusi

Michal Fialka, redaktor Hospoddiskych novin

Danovd soustava je slozitd, nepruhledna a nespravedliva. To jsou
vychodiska, na nichZ je postaven koncept rovné dané, s nimz pfichazi
ODS. Z hrubého ndvrhu jiZ nyni maZeme usuzovat, Ze velké vétsiné
obc¢ant rovna dan nepfinese Zidny hmotny prospéch, naopak mnohé
z niz§ich prijmovych skupin mize poskodit.

Podle dostupnych informaci mad byt reforma zaloZena na postup-
ném sjednoceni dafiovych sazeb na urovni 15 procent nejdfive pro
obcany a firmy a pozdéji maji byt sbliZeny obé sazby dané z pridané
hodnoty (dnes 22 procent zdkladni a pét procent sniZzend) také na
urovni 15 procent. Soucasné s poklesem sazeb maji byt z danového
zdkonodarstvi odstranény vSechny vyjimky, které individualizuji da-
novou povinnost, véetné nezdanitelnych ¢dstek kromé zdkladni na
arovni jistého socidlniho minima.

e o

Vycet prijmu, které nejsou soucdsti zdkladt dané z pifjmt, nezda-
nitelnych c¢astek, odpocitatelnych polozek, osvobozeni od dané ¢i pfi-
jmu, jez podléhaji zvlastni sazbé, je skutecné impozantni. Do znacné
miry ospravedlnuje Gvahy o radikdlni reformé danové soustavy.

Neni vSak zfejmé, pro¢ autorum lezi v Zaludku pravé nezdanitelné
castky. Jisté, ve spojeni se silnou progresivitou sazeb znasobuji dis-
kriminaci vysSSich pfijmovych skupin, protoze pevna c¢astka relativné
vice snizi maly danovy zaklad nez velky. Jejich opravnénost je ale
snadné kontrolovat a nemohou byt zdrojem velkych danovych tniku.
Kdo by kazdoro¢né falsoval (a riskoval vézeni) potvrzeni, Ze déti nav-
stévuji skolu, nebo posilal na finan¢ni Gfad nepravdivé potvrzeni pen-
zijnitho fondu o zaplaceném penzijnim pripojisténi?

ZruSeni nezdanitelnych ¢astek by pocitily statisice lidi. Napiiklad by
to kazdy mésic znamenalo ztritu minimalné 294 korun na vyzZivované
dité. Prijemci ¢aste¢ného invalidniho duchodu, kterych je 157 tisic, by
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prisli 0 90 korun. U plného invalidnitho dtchodu, ktery pobird 369 ti-
sic osob, by to bylo 180 korun a 79 tisic drzitela prakazu ZTP/P by
ztratilo 625 korun mésicné.

Teoretik namitne: No a co? Spriva dani nemd primdrné socidlni
funkci. Danovy systém neni prostiedkem rozdéleni statni pomoci sla-
bym. K tomu slouZzi vydajové ndstroje rozpoctu. To je sice mozné, ale
neni lepsi, kdyz co nejvétsi mnozstvi penéz zistane pfimo u zdroje
a vliibec se nevybere? Opravdu prospéje efektivité statni spravy, kdyz
jedno ministerstvo vyinkasuje od télesné postizeného Sest stovek me-
si¢né a jiné ministerstvo mu je obratem vyplati na socidlnich davkach?

Dosud jsme hovofili o pramérnych a nizsich piijmech. V nejvyssich
kategoriich, do nichZ patfi Ctyfi sta tisic pracujicich s mési¢ni mzdou
aspon 24 tisic, by ztraty ze zruSeni nezdanitelnych Cdstek aspon ¢ds-
teCné vykompenzovala nizsi danova sazba. Stile vSak napiiklad otec
dvou déti s mésicnim piijmem 25 tisic, ktery vyuzivd vyhody penzij-
niho pfipojisténi, by v novém systému tratil 49 korun mésicné. Podle
nékterych odhadt by rozpocet priSel na dani z pfijmu fyzickych osob
celkové o deset miliard. Ztrata by mohla byt kompenzoviana doda-
te¢nymi efekty, napiiklad administrativnimi a c¢asovymi usporami
a akceleraci ekonomického rustu.

Snizeni dané z piijm0 firem z 31 na 15 procent by bezpochyby
upevnilo daniovou morilku a v konecném dusledku povzbudilo eko-
nomicky rust. Je vSak nutné pocitat s tim, Ze na této dani se vybere
k 70 miliarddm ro¢né a po sniZeni sazby by byl rozpocet chudsi o 35
miliard, i kdyZ je moZné se spolehnout na zndmy efekt, kdy po sni-
zeni sazeb dochazi k lepsimu vybéru. Zkrdtka, sniZite-li dané na po-
lovinu, nakonec se vybere vic neZ polovina.

Hotovou socidlni katastrofou, ale ODS to nenavrhuje, by bylo jed-
nordzové sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty na 15 procentech.
Obcanum by okamzit¢ stouply nidklady na zdkladni Zivotni potieby
0 70 miliard ro¢né.

Rovnd dan je teoreticky pfitazlivy koncept, ktery musi byt dukladné
promyslen. Jinak jej potkd osud jinych, snad i dobfe minénych akci
typu cisté ruce nebo revitalizace pramyslu.

HN21. 2., s. 10.
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Tab. 1.: Danové rezimy podle typu pfijmu

Kapita-

Kapita-

Zemé Osobni | lové Korpo- Zemé Osobni | lové Korpo-
zisky race zisky race
Angola M R R Jamajka R R R
Antiqua S R R Japonsko S R M
Argentina S R R Kazachstan S M R
Australie M M R Kena M R R
Rakousko S R R Korea (ROK) M S M
Bahamy R R R Kuvajt R R R
Belgie S S M LotySsko M R R
Bermudy R R R Libanon M R R
Bolivie R R R Libérie S S S
Botswana M M M Libye M S S
Brazilie M R R Lichtenstejnsko R R M
Kanada S M R Malawi M M R
Chile M M R Malajsie M R R
Cina M M R | Malta M M R
Kolumbie S M R Mexiko M M R
Kostarika M R R Namibie M R R
Kypr M R M Nizozemi S M R
Ceska republika S M R Novy Zéland M M R
Dénsko S M R Nigérie M R R
Dominika M R R Norsko M R R
Domin. republika M M R Pakistan M M S
Egypt S M R Paraguay R R R
Estonsko R R R Peru M M R
Fidzi M M R Filipiny M M R
Finsko S R R Polsko S M R
Francie S M R Portugalsko S R R
Némecko S R R Rusko S M M
Ghana M M R Saudska Arabie R R R
Recko S R R | Senegal S R R
Velka Britanie M M R Singapur M R R
Guatemala M R R Jizni Afrika M R R
Hong-Kong R R R | Spanélsko S M R
Madarsko S M R Sri Lanka M M R
Island M M R | Svédsko S R R
Indie M R M | Svycarsko R R R
Indonésie M M M Taiwan (ROC) M M M

(Pokracovdni na ndsledujici strané)
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(Dokonceni z predchdzejici strany)

_ . Kapit’a'- Korpo- i ) Kapit’é- Korpo-
emé Osobni | lové Zemé Osobni lové
zisky race zisky race
Irsko S R R Thajsko M M R
Izrael S S R Turecko S R R
Italie S S R Uganda M n.a. R
Ivory—Coast M n.a. R Spojené staty M R M
Uruguay R R R Zair S S S
Venezuela M M M Zambie M n.a. M
Vietnam S S R Zimbabwe M R M
Pramen: Alexis de Tocqueville Institution
R = rovnd dan (v néjaké podobé¢, véetné sazby 0 %)
M = mirné progresivni daf (nejvyssi sazby pod 50 %)
S = silné progresivni dan (nejvyssi sazby veétsi nez 50 %)
Tab. 2.: NejvySsi sazby podle typu pfijmu
Zemé Osobni Kfoltlltt-'!a- Korpo- Zemé Osobni Kﬁglltéa- Korpo-
zisky race zisky race
Angola 20 % 0% 50 % | ltalie 2% |72% 37 %
Antiqua 7% 0% 40 % Ivory Coast 48 % n. a. 35 %
Argentina 54/40 % | 0 % 30 % | Jamajko 25% |25% 33 %
Australie 47 % 47% | 36% | Japan 62/50 %| 26 % 375 %
Rakousko 71 % 25 % 34 % | Kazachstan 58 % |40 % 30 %
Bahamy 0% 0% 0% Kena 385% |35% 35%
Belgie 66 % 45% | 41 % | Korea (ROK) 45% |60 % 30 %
Bermudy 10 % 0% 0% Kuvajt 0 % 0 % 0 %
Bolivie 23 % 0% 25 % | LotySsko 42% |25% 25 %
Botswana 30 % 30 % 30 % | Libanon 10 % 6 % 10 %
Brazilie 49/35% | 35% | 25% | Libérie 71% |65% 50 %
Kanada 59 % 37% |38% |Libye 46 % |46 % 60 %
Chile 45 % 45% | 42 % | Lichtenstejnsko 12% | 12% |15%
China (PRC) 45 % 45% | 30% | Malawi 38% [38% 38 %
Kolumbie 55 % 35% | 35% | Malajsie 32 % 0% 30 %
(plida
20 %)
Kostarika 40 % 0% 30 % | Mala 37/35 %| 35 % 35 %
Kypr 46/40% | 20% | 25% | Mexiko 45/35 %| 35 % 34 %
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Kapita- K Kapita- K
Zemé Osobni | lové orpo- Zemé Osobni | lové orpo-
zisky race zisky race
Ceska republika | 61 % 43 % 39 % | Namibie 35 % 0 % 35 %
Dansko 68 % 40 % 34 % | Nizozemi 60% [37% 40 %
Dominika 47 % 0% 30 % | Novy Zéland 33.5% [33% 33 %
Domin. republika | 32/25 % | 25 % 25 % | Nigérie 34% [20% 35 %
Egypt 64/50 % | 50 % 42 % | Norsko 39% [28% 28 %
Estonsko 40/25 % | 25 % 25 % | Pakistan 35% |35% 60/46/
36%
Fidzi 44 % 35 % 35 % | Paraguay 17 % 0% 30 %
osobni
30 % c.p
Finsko 54 % 25 % 25% | Peru 49% [30% 30 %
Francie 64 % 19 % 36 b % | Filipiny 35% [35% 30 %
Némecko 65 % 0% 45 % | Polsko 58/68 %| 45 % 40 %
Ghana 44 % 44 % 26 % | Portugalsko 53 % 0 % 36 %
Recko 54/45 % | 25 % 35 % | Rusko 52/64 %| 40 % 43 %
Velk& Britanie 46/40 % | 40 % 33 % | Saudska Ardbie | 0% 3 [0% 0%
0% 45 %
(cizinci) (cizinci)
Guatemala 39 % 30 % 30 % | Senegal 52% [35% 35 %
Hong-Kong 15 % 0% 16.5 % | Singapur 30/ 0% 27 %
48 % | dlouho-
dobé
27%
kratko-
dobé
Madarsko 63/45 % | 45 % 18 % | Jizni Afrika 47 % 0% 35 %
Island 42 % 42 % 33% | Spanéisko 67% |35% 35 %
korp.
67%
jednot.
Indie 48 % 30 % 55 % | Sri Lanka 441% [30% 28 %
Indonésie 30 % 30 % 30% | Svédsko 58/68 %| 30 % 28 %
Thajsko 38 % 38% 30% | Svycarsko 17% |0% 25%
osob. jedn. pram.=
30% 25% méni se
korp. korp. podle
mésta
Turecko 59 % 0% 25 % | Taiwan (ROC) 40/50 %| 40 % 25 %
jedn.
25%
korp.

(Pokracovdni na ndsledujici strané)

87



(Dokonceni z predchdzejici strany)

Kapita-

Kapita-

Zemé Osobni | lové Korpo- Zemé Osobni | lové Korpo-
zisky race zisky race
Uganda 38 % n. a. 30 % | Vietnam 90 % 90 % 25 %
USA 46/42 % | 28 % 35 % | Zair 60 % | 60 % 50 %
Uruquay 29/0% | 0% 30 % | Zambie 36.5% | n.a. 35 %
osob.
30 %
korp.
Venezuela 43 % 34 % 34 % Zimbabwe 43 % 10 % 37.5 %
podle
30 tfid

Pramen: Alexis de Tocqueville Institution (1997)
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VACLAV KLAUS:

EVROPA POHLEDEM POLITIKA,
POHLEDEM EKONOMA

Vydal CEP, ¢erven 2001, 224 stran

Kniha Evropa pohledem politika, pohledem ekonoma je souhrnem
ndzoru Viclava Klause k problematice evropské integrace. Texty obsa-
zené v knize byly publikovdny v tisku nebo pfedneseny na konferen-
cich béhem poslednich osmi let — od vzniku samostatné Ceské repub-
liky do soucasnosti. Texty jsou v knize fazeny chronologicky a ctendf
tak miZe posoudit konzistenci autorovych ndzort vyjadrujicich ,euro-
realisticky“ postoj k procesu naseho pfidruzoviani k Evropské unii
a k problematice Evropy vubec. V knize ¢tendf najde jak autorovy
ndzory na otdzky ndrodni suverenity a identity, tak i texty dotykajici se
takovych slozitych ekonomickych aspektl, jako je teorie optimdlni
ménové oblasti ¢i vztah monetdrni a fiskdlni integrace.

Jako Cervena nit se knihou tihne autorova nedivéra k socidlné inZe-
nyrskym projektim a naopak vira v ispéch spontinnich procest; vira
v suverenitu obc¢ana-volice a neduvéra k intelektudlim a byrokratim
snazicim se obchdzet vuli obcant a dychtivym budovat velké projekty
za kazdou cenu.

Kniha miZe byt cennym zdrojem inspirace nejen pro politology
a ekonomy, ale i pro vSechny obcany, kteif jsou ochotni vnimat pro-
blémy v celé jejich $ifi, realisticky. Koneckoncu, evropskd integrace je
problém, ktery se vSech nasich obc¢anti bytostné dotykd, a jsou to pravé
obcané-volici, ktefi svoji politickou volbou rozhoduji o procesu naseho
pridruzovani k Evropské unii a kteif také nakonec v referendu budou
rozhodovat o nasem piipadném vstupu do této nadndrodni organizace.

Knihu lze objednat na
tel./fax: 02-21596451
email: cep@iol.cz
WWW.Cepin.cz
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CENTRUM

FRO Exonomikr A POLITIED

CEP je Ceskym institutem pro ekonomickd a politickd studia
zaloZenym na podzim roku 1998 jako obcanské sdruzenti.

Cilem CEPu je $ifeni ideji svobodné spolecnosti
a trzntho hospodarstvi a podpora myslenek velkych osobnosti
liberdlntho mysleni.

V cele CEPu stojf spravni rada, kterou tvoii
profesor ekonomie Vdclav Klaus,
profesor mediciny Vratislav Schreiber
a pravnik Richard Salzmann.

Centrum pro ekonomiku a politiku je subjektem nezdvislym
na politickych strandch a nehodld byt od politickych stran
pifimo ¢i nepiimo podporovano.

Kontakt:

Centrum pro ekonomiku a politiku
Nam. Miru 9
120 53 Praha 2

tel. a fax: (02) 21596451
e-mail: cep@iol.cz
WWW.cepin.cz

¢, acétu: 19-2304260257/0100
ICO: 68402091

Vychazi $patné, bud budou 2 strany pozndmek za ta-
bulkami, nebo doplnit inzerci, musi byt 92 stran.
ZdraviVl. Vyskocil
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