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A

Vystoupeni na semindri
11. zari 2000






Uvodni slovo

Vdaclav Klaus

1. Jednou ze zikladnich politickych vyzev nasi soucasnosti je zvysit
duvéru obcanu v daftovy systém. Ministfi financi na to obvykle
pozaduji vice penéz, vice ufedniku, vice techniky. V podstaté to
znamend vice byrokracie. Tudy ale cesta urcité nevede. Byrokrat
nikdy nezvitézi, ale mize ekonomiku a spolec¢nost zahubit.

2. Zakladnim problémem, ktery je tfeba fedit, neni nepfirozené, ne-
mordlni, Spatné chovani lidi, jak to li¢i Ti lepsi z nds, nasi mora-
listé. Lidé pfirozené chtéji platit stitu co nejmensi dané, v tom neni
nic nelogického. Jde o to, jak tomu branit. VétSina danovych tni-
ka je vyuzivinim nekonzistence, neprfehlednosti, nejedno-
znacnosti, a obrovské slozitosti naseho danového systému. To
ostatné plati v celém svété, nejen u nds.

3. Obrovska slozitost danového systému vede k tomu, Ze existuje
mnoho Sedych zon, které vyuZivaji ¢i zneuzivaji jak pldtci dani,
tak ufednici danovych urada. (V Americe délaji kazdoro¢né zaji-
mavy pokus: daji stejnd vstupni data danového pfizndni riznym
expertum a vzdy se ukdze, Ze navrhnou jinou vysi dani k placeni.)

4. Mnoho politikt, zejména pravicovych, u nds v dnesni dobé& navr-
huje dalsi a dalsi dafiové tlevy a vyjimky. ProtoZe to sniZuje re-
alné placené dang, je jim za to vétsinou tleskdno. V podstaté to ale
znamend vytvafeni dalsiho Sedého prostoru pro ,hru“ s danovym
systémem, kterou ale uméji a chtéji hrat jen néktefi.

5. Jedind cesta jak tomu zamezit je pres zjednoduseni dafiové sou-
stavy. A pravé proto nds zajimd myslenka rovné dané.

11. zadri 2000
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Rovna dan

Viastimil Tlusty

predseda rozpoctového vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Co rozumime pojmem rovnd dan? Rozumime tim komplexni daro-
vou reformu, kterd by méla nahradit velmi komplikovanou dan z pii-
jmu pravnickych osob a dan z pfijmu fyzickych osob a mohla by,
a tam je velky otaznik, nahradit pfipadné i dan z pfidané hodnoty.
Soucasny danovy systém je velmi slozity a nepiehledny. Plivodné
jsem chtél na tomto misté uvést podrobnou strukturu dané z pifjmu,
ale uvedu jen hlavni charakteristiky ruznych osvobozeni, udlev, od-
chylek a vyjimek (podrobny prehled je v pfiloze), které zikon o da-
ni z pifjmu obsahuje:

e Pifjmy, které nejsou soucasti zdakladu dané 11 polozek,
e Nezdanitelné ¢dsti zakladu dané 26 polozek
e Osvobozeni od dané 57 polozek
e Zvlastni sazby dané 34 polozek

Vyse uvedend Ctyfi Cisla — 11, 26, 57 a 34 — jsou postacitelnym do-
kladem toho, Ze vychozi situace, tzn. soucasnd podoba zdkona o da-
ni z pfijmu pravnickych i fyzickych osob, je opravdovou dZungli.
Zajimavé by napf. bylo zjistit, jakd ¢dst posluchact se skutecné v téch-
to polozkiach dobfe vyzna a orientuje a byla by schopna vypocitat si
svou vlastni dan. Dovolim si vyslovit hypotézu, Ze prestoze je tady
dnes shromazdéna finand¢ni elita ndroda, tak to stejné nebude vétsina
— a jak to tedy asi vypada ve zbytku spole¢nosti...

Tato dzungle a nepiehlednost md samoziejmée fadu negativnich du-
sledki. Neprehlednost vytvdii prostor pro danové uniky.
Neprehlednost znamend sloZitou a ndkladnou spravu, tzn. velmi mno-
ho velmi inteligentnich finan¢nich Grednikd musi tuto dan spravovat.
V zasadé€ je problém takové mnoZstvi velmi inteligentnich Gfednikt
vibec sehnat. Ze v takovém systému dochdzi k velkému zkreslovani
cenové informace, a Ze hlavné takova dan z pifjmu v kone¢ném dui-
sledku omezuje mozny ekonomicky rust, je nasnadé.
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Soucidsti soucasného systému dané z prijmu je progresivnost, kterd
vytvaii propagandistickou iluzi, Ze ¢im vice nékdo vydélava, tim vice
mad byt potrestin vyssi sazbou. To je ale hodné velky populismus
a pokrytectvi, protoZe pravé nepiehlednd splet onéch dopliikovych
dlev, vyjimek a odecitatelnych polozek, které se vétsinou tykaji prave
osob s vyssimi pifjmy, velmi pozménuje prubeh kiivky zavislosti ve-
likosti dané na vysi prijmu. Takova kifivka by byla velmi slozitd a ne-
prehlednad a jeji sestrojeni by bylo zileZitosti samostatné védecké pra-
ce. Dnes$ni dan z pfijmu je tedy jakysi pokrytecky a populisticky
systém, ve kterém se skryva ve skutec¢nosti mnoho subvencnich titu-
14, které se pokousi motivovat k tomu ¢i onomu, a to vsechno defor-
muje piehlednost dariového systému, ¢ini tuto dan nevypocitatelnou
a tedy i nevybiratelnou.

Co se pokousi koncept rovné dané zavést? Pokousi se odstranit
vSechny ty nedostatky, které jsem uvedl. Pokousi se vytvofit systém,
ve kterém si kazdy bude moci vypocitat, jakd je jeho skute¢nd dafio-
va povinnost. Kazdy znamend nejen obc¢an — danovy poplatnik, ale
také danovy ufednik. Dan zaloZzend na jediné danové sazbé pro
vsechny typy subjektt by samozfejmé znamenala vyrazné zpiehled-
néni celé soustavy, ale také jeji vétsi spravedlnost, protoze jedna saz-
ba pro vSechny typy pfijmt a vSechny typy subjektu by byla nejvice
motivujici, nejvice spravedlivd, snadno spocitatelnd, proto v ndkla-
dech levna a v kone¢ném efektu pro celou spole¢nost motivujici. To
jsou zdkladni charakteristiky, které tento koncept provazeji.

Otazkou zustava, zda by zavedeni rovné dané mélo byt proviazeno
zruSenim soucasné dané z pridané hodnoty. Ackoliv by to bylo ne-
pochybné teoreticky spravné, obavim se, Ze prostiedi, ve kterém se
nachdzime — tzn. odekdvany vstup CR do EU, tuto teoreticky spravnou
myslenku trochu zpochybnuje. Realistictéjsi je, aby rovnd dan sméto-
vala vyhradné k ndhradé dané z piijmu pravnickych a fyzickych osob.
Nas8i ambici nahradit rovnou dani i DPH musime omezit z davodu,
které jsem naznacil — existence DPH v celé EU. V této souvislosti,
kdyZz zminuji EU, mi dovolte mirnou odbocku. Ji se domnivim, Ze
vzhledem ke zkuSenostem se zavedenim spolecné mény zvitézi v do-
hledné dobé i v EU myslenka konkurence danovych systému.
Nezvitézi-li tedy myslenka jednotného danového systému, a kdyby se
ndm soucasné v Ceské republice podafilo prosadit rovnou dani nebo
se k ni alespon pfiblizit, zvysila by se vyrazné konkurenceschopnost
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CR, protoZe pravé v konkurenci dafiovych systému by byla CR posta-
vena na predni misto.

Musim-li vyjit z toho, Ze v CR neni Parlament obsazen poslanci, kte-
i{ by védéli, Ze zpruhlednéni, sniZzeni a zlevnéni dani je ustfedni mys-
lenkou pro ekonomicky rust, Ze v nasi zemi nardZi snizovani a zjed-
nodusovani dani na velké politické problémy, dospivim k zavéru, Ze
bychom se méli soustfedit na dil¢i kroky, které smétuji ke konceptu
rovné dané. Jejich vyhoda je, Ze je muzeme délat hned a to bez ohle-
du na to, kolik pritel jednoduchych a efektivnich dani v této dobé na
nasi politické scéné je. Muzeme tedy sniZovat dafiovou progresi, mu-
Zeme odstranovat vyjimky a specidlni tlevy, mtiZeme snizZovat sazby,
muzeme sbliZovat hodnoty u sazby z DPH a mZeme se pokouset
o ruseni odpist. Jak jste moznd zaregistrovali, je v soucasnosti pro-
jedndvdna novela, kterd u nehmotného majetku odpisy rusi. Kromé
toho vime, Ze zavedeni rovné dané by zvysilo zdklad pro vypocet da-
né a pii sniZené sazbé by to nakonec nevedlo k vyrazné niz§im pfij-
mum statniho rozpoctu. Soucdsti konceptu rovné dané je i myslenka
omezovat vydaje statniho rozpoctu a tim vytvaret prostor pro radikal-
né&jdi kroky smérem k jejimu zavedeni.

P1i diskusich o rovné dani byva jeji podstata ¢asto diskvalifikovdna
uvahou, Ze skupiny obyvatel s nizsimi prijmy by byly v dusledku za-
vedeni této dané néjakym zptsobem handicapovany ¢i postihovany.
Dovolte mi v této souvislosti doplnit, Ze pravé soucasny sloZity systém
zvyhodnuje obcany s vyssimi pifjmy a onu proklamovanou progre-
sivnost dosti zkresluje. Za druhé bych chtél dodat, Ze rovna dan by
byla uplatniovana az od urcité ¢astky. Jinak feceno, v jejim systému by
existovala jedind odpocitatelnd polozka, od které vyse by se uplatno-
vala pravé ona jednotnd sazba. Stoji vSak za tvahu, zda se v rdmci to-
hoto odvazného kroku nepokusit jedté o jeden mozna jesté¢ odvaznéjsi
krok, a tim je zavedeni druhé slozky konceptu rovné dané — tzv. ne-
gativni dan.
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Negativni dan by nahrazovala soucasny systém socidlni podpory,
ktery obsahuje velké mnozstvi dil¢ich davek. Koncept tzv. negativni
dané je vlastné zahrnutim celkové podpory obyvatele od statu do da-
nového systému. Predstavite-li si graf, kde na ose x jsou od nuly ros-
touci hrubé piifjmy obc¢ant, pak zdanéni ob¢ana zac¢ind na ose x od
vyse uvedené odecitatelné polozky, roste linedrné se smérnici pred-
poklddané sazby asi kolem 20 %. Pfimka smérem do zdpornych hod-
not dané je vlastné zobrazenim vyse davky vypldcené stitem obca-
novi v zdvislosti na hrubém vlastnim piijmu. Prasecik pfimky s osou
y by mél v absolutni hodnoté byt zhruba roven Zivotnimu minimu, tj.
vysi socidlni davky pfi nulovych vlastnich pfijmech obc¢ana. Vsechny
korunové udaje uvedené na obrazku jsou pouze orientacni. O hod-
notdch kritickych bodt a smérnic bude jisté vedena obsahld debata.

Pfi zavedeni tohoto doplnku rovné dané — negativni dané — by do-
Slo opét k vyraznému zpruhlednéni a zjednoduSeni jiného velmi ne-
prehledného systému — systému socidlnich ddvek. Zavedeni koncep-
tu negativni dan€ neni podminkou uplatnéni rovné dang, je to jen
uplatnéni téhoz principu. Zatimco rovnd dan je piimka od jediné ode-
¢itatelné polozky smérem doprava, ona zapornd dan je piimka s jinou
smérnici sméfujici doleva od této odecitatelné polozky smérem
k podpore, kterou by vyplacel stit obanovi.
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Tyto koncepty se mohou navzijem doplnovat. Skoro bych tekl, Ze
jeden je odvaznéjsi nez druhy. Bude tedy zileZet na tom, jaké budou
moznosti tyto koncepty u nds prosadit. Myslim, Ze jsme dali najevo,
Ze to myslime vazné, a tento semindf je dikazem, Ze tyto myslenky
jsou do detaild promysleny a Ze v piipadé dostate¢né politické pod-
pory jsou i realizovatelné.
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ROVNA DAN (FLAT TAX) —
Vyzva pro Ceskou republiku

Petr Mach

Centrum pro ekonomiku a politiku

Ndsledujici koncept vychdzi z legislativnibo ndvrbu clenit zd-
konoddrnébo sboru USA, kongresmana Dicka Armeye a sendtora
Richarda Shelbybo z roku 1999, resp. z akademického ndvrbu
R. E. Halla a A. Rabushky z roku 1983, resp. 1996. Koncepce rov-
né dané je zde poddna s obledem na situaci Ceské republiky (exi-
stence DPH, vysokd iiroveri zdravotnibo a socidlnibo pojisténi pla-
ceného zaméstnavatelem nad rdamec hrubé mzdy, apod.).

Rovnou dani je v tomto konceptu myslena komplexni dariovd re-
Jorma, kterd nahrazuje slozZity systém blavnich vseobecnych dani
(ze zisku prdavnickych osob, z prijmu fyzickych osob, z pridané
hodnoty). Dilvodem nabrazeni soucasnébo systému jsou jebo vy-
soké transakcni ndklady, nékolikeré zdanéni téchz prijmu, nepie-
blednost a nespravedinost, mald odolnost vici dariovym vnikiim
a existence rady distorzi, které ddle vedou k neefektivnosti a proje-
vuji se v mensim ekonomickém riistu, nez jaky by mobl jinak byt.

System rovné dané, ktery by mobl stavajici systéem nahradit,
zdariuje vSechny prijmy jednou mezni sazbou a nezaklddd opa-
kované zdanéni.

Koncept rovné dané obsabuje i osobni odecitatelné polozky.
(. Cistd“ roond daii by zdaviovala kaZdy prijem a nezdanitelné
minimum by neobsabovala). Respektuje se tim politickd realita
existence ndrokovych socidlnich ddvek a predstava politické vetsi-
ny o nutnosti prerozdeélovdani mezi bobatymi a chudymi.
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UvoD

V dnesnim danovém systému existuje mnoho riznych sazeb, dlev
a vyjimek, které jej ¢ini neefektivnim, nespravedlivym a Skodlivym.
Je to systém komplikovany a drahy. Jeho slozitost skytd velké Sance
danovym unikim, poplatnici si v ném nejsou sobé rovni. Dnesni
systém nékteré c¢innosti a vyrobky zvyhodnuje a jiné znevyhodiiuje
na Ukor ekonomické efektivnosti a rastu Zivotni Grovné. Obcané
kvili komplikovanosti systému nevédi presné, jaké dané plati a sa-
motné danové prizndni je natolik slozité, Ze je Casto nutné na jeho
zpracovani najimat dafiové poradce. Dafiova sprava je drahd jak pro
poplatniky, tak pro stit.

To jsou duvody, proc¢ se stile ¢astéji ve svete i u nds diskutuje o tzv.
rovné dani. V minulém roce dokonce vznikl ve Spojenych statech na
zakladé podrobnych rozbort ndavrh zdkona o rovné dani predlozeny
vyznamnymi zdkonoddrci Republikdnské i Demokratické strany.

Rovnd dan je systémem rovného zdanéni vSech pifjmu s jednou saz-
bou a s jednotnym nezdanitelnym minimem pro kazdého poplatnika.

Rovnd dan znamend, Ze vsechny piijmy jsou zdanovany stejné, Ze
neexistuji Zddné specidlni danové vyjimky. Dnes kromé osobniho ne-
zdanitelného minima uplatiiuji poplatnici razné danové udlevy — nék-
tefl si snizuji danovy zdklad, protoze maji Gvér ke stavebnimu spofe-
ni nebo hypotéku, jini Ze pfispivaji na charitu a dalsi, Ze pfispivaji na
sportovni klub, kam chodi hrdt tenis. Rovna dan neznamend, Ze zru-
Seni téchto ulev zvysi lidem dané. Rovnad dan zachovava osobni ode-
¢itatelné polozky (na poplatnika, resp. na vyzZivované déti) a soucas-
né znamend sniZeni meznich sazeb dané. Jednotné nezdanitelné mi-
nimum na ka’dého poplatnika znamend, Ze tyto SVE penize muZe
KAZDY poplatnik vyuZit podle svého uvdZeni. NiZ§i mezni sazba zna-
mend, Ze stdt nechd vSem lidem vétsi prostor pro financovani aktivit,
které uznaji za sprivné oni, a ne stit.

Niz§i mezni sazba rovné dané sniZuje motivaci zatajovat pifjmy
a unikat ze zdanéni. Pomiji duvod prevadét formdlné c¢ast svych vy-
délkt z podnikdni na manzelku, kterd ma nizs{ danovy zdklad. V rov-
ném zdanéni spotieby nelze ze zdanéni unikat tim, Ze se instalace po-
¢itace fakturuje jako danové poradenstvi a tisk reklamnich letdku ja-
ko periodicky tisk, kde plati niZsi sazba dané. Rovna dan prosté za-
chdzi s kazdym stejn€ a omezuje tim danové Gniky.

Rovnad dan zvySuje spravedlnost. V systému rovné dané se nemu-
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Ze stit, Ze jedna rodina plati vyssi dané nez jind (i kdyZ mzdy man-
Zell jsou v obou rodindch v souctu stejné) jen proto, Ze v jedné ro-
diné je ve vysi platu muze a Zeny vétsi rozdil a kazdy z nich podlé-
ha jiné mezni sazbé. Rovnd dan je zkrdtka stejnd pro vsechny po-
platniky. NezileZi na tom, jestli se vyznite v komplikovanych ziko-
nech a dokdzete najit vSechny klicky. V systému rovné dané poplat-
nici se stejnou hrubou mzdou plati stejné vysoké dané. Rovna dan
ma branit tomu, aby poctivi poplatnici dopldceli vysokymi sazbami
na nepoctivé.

Rovna dan neskodi ekonomice (tj. vSem obcantim) tolik jako sou-
Casné zdanéni. Rovnd dan zadnou ekonomickou aktivitu nediskrimi-
nuje vyssim zdanénim. Rovnd dan neodrazuje od dodate¢ného vy-
délku tim, Ze by na né&j uvalovala vyssi dan. Rovnd dan znamend, Ze
stat prestane danémi pokiivovat cenové informace. Danémi pokiive-
né ceny dnes vedou obcany a firmy k ndkupum zbozi, které by pro
jejich vysoké vyrobni ndklady jinak nekupovali. Odstranénim téchto
distorzi zvysi rovna dan dlouhodoby ekonomicky rust a pfispéje k ri-
stu Zivotni Grovné obyvatel.

Rovna dan svou jednoduchosti Setif ¢as a penize poplatnikim i sta-
tu. Danové pfizndni snadno vyplni kazdy na formulafi o velikosti ko-
respondenc¢niho listku. Usetii se stohy papiru, hodiny ¢asu a miliony
korun statnimu rozpoctu i poplatnikim. Rovna dan je zkratka jedno-
duchd a levna.

V systému rovné dané by kazdy poplatnik na vyplatni pdsce pres-
né¢ vidél, jaké dané se z ceny jeho prace odvedly stitu, a mohl by se
proto jako voli¢ kvalifikovanéji rozhodovat o vysi vefejnych vydaju.

Zavedeni systému rovné dan¢ by neznamenalo systematickou zmé-
nu cistého pifjmu u drtivé vétsiny poplatniktl ani zménu v rozpocto-
vych pifjmech. Politickd shoda na zavedeni systému rovné dané pro-
to neni shodou na zméné rozdéleni piijmu. Je shodou na zvyseni
efektivnosti a spravedlnosti zdanéni.

1. SYSTEM ROVNE DANE
Nidsledujici prace je ndvrhem konceptu rovné dané ve smyslu systé-
mu vSeobecného zdanéni vychizejictho z
e dané z pfijmu fyzickych osob,
e dané z pfijmu pravnickych osob a
e dané z pridané hodnoty,
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u nichZ by se provedly nasledujici dil¢i Gpravy:

e odstranéni vyjimek a odecditatelnych poloZek u dané¢ z piijmu
fyzickych osob, zavedeni jednotného nezdanitelného minima a za-
vedeni jednotné danové sazby,

e formalni zména vypoctu dani z pifjmu fyzickych osob, resp. po-
jistného tak, Ze by se vypocitavaly z celkovych osobnich ndkladt
(4j. ze souctu cisté mzdy, dané€, pojistného na socidlni zabezpeceni
a zdkonného zdravotniho pojisténi) a ne jako dnes ze souctu Cisté
mzdy, dané a resp. ¢dsti zdravotniho a socidlniho pojisténi,’

e sniZeni dané z prijmu pravnickych osob na uroven sazby da-
né z prijmu fyzickych osob a odstranéni vyjimek a opakovaného
zdanéni ve formé dané z dividend,

e sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty (DPH).

Reforma rovné dané se netykad akcizt (spotfebnich dani z benzinu,
cigaret, apod.) ani socidlnitho a zdravotniho pojisténi. Jasnym vyme-
zenim zdkladu dané€, které by zavedeni rovné dané piineslo, by se
vsak oteviely dvefe piipadné reformé socidlnich systému.

Schéma 1: Transformace na navrhovany systém rovné dané

ZDANENI DNES SYSTEM ROVNE DANE
DPFO ROVNA DAN OSOBNi

(dan z mezd s progresivni (jednotna sazba a jednotné
stupnici sazeb a s rdznymi nezdanitelné minimum dané
odecitatelnymi polozkami) z mezd)

DPPO a dan z dividend ROVNA DAN Z PODNIKANI

(dvoji zdanéni zisku) (jedina dan ze zisku)
DPH s nékolika sazbami DPH s jednotnou sazbou

1 Tato zména umozni nastavit stejnou sazbu pro dan z pifjmu ze zaméstnaneckého
poméru a pro dan z pifjmu z podnikdni. Pokud by se zdklad dané v tomto smyslu
nezmeénil, nebylo by moZzno mluvit o rovném zdanéni riznych druha piijmu, pokud
by na né byly uplatiiovdny stejné sazby. Problémem se zabyvd Dodatek.

20



Tohoto stavu lze docilit:

A) postupnym sblizovanim sazeb DPH, postupnym odstraniovanim
hornich pasem dané z piijmu fyzickych osob, postupnym sniZovanim
sazby dané z pifjmu pravnickych osob, postupnym rusenim odpiso-
vych tfid, nebo

B) jednordzovym pfizptisobenim vSech téchto parametru.

Vytvorenim takovéto modifikované struktury vSeobecného zdanéni
by se do budoucna oteviel prostor pro eventudlni slouceni takto upra-
venych dani (DPH a dané z pifjmu) do jediné vieobecné rovné dané.
Takové slouceni neni v kriatkodobém horizontu realizovatelné, nic-
méné dané v naznacené Upravé by presto mély vSechny ziakladni po-
zitivni vlastnosti rovné dané, takZze konecné slouceni neni ani ne-
zbytné nutné.

Soucasné jednotlivé uvedené dil¢i Gpravy mohou predstavovat na
sobé nezavislé zmény. NedosaZzeni shody na nékteré z dil¢ich Gprav
neznamend, 7e by nemélo smysl dosihnout jinych. Nezavedeni jed-
notné sazby DPH nebo nesniZeni DPPO tedy neznamend, Ze neni
mozné smysluplné zavést rovnou dan osobni. Ddle je tato price za-
meéfena predevSim na zavedeni rovného zdanéni pfijmu, na tzv. ro-
vnou dari osobni.

ROVNA DAN OSOBNI
Pfedmétem rovné dané osobni jsou vSechny piijmy ze zdvislé cin-
nosti, tj. hrubé mzdy.
Rovnad dan osobni (RDO) ma tfi zdkladni parametry: zaklad, ne-
zdanitelné minimum a sazbu. Nezdanitelné minimum urcuje, do jaké-
ho pfijmu neplati poplatnik s danou hrubou mzdou Zidnou dan,

a sazba urcuje, jakd ¢dst z pfijmu nad toto nezdanitelné minimum bu-
de tvofit dan.

RDO = (ZAKLAD - NEZDANITELNE MINIMUM) x SAZBA

2 Dulezitym aspektem rovné dané osobni je, Ze nad rdmec hrubé mzdy neziskdvad po-
platnik dodate¢né formy odmény za praci (fringe benefits), které jsou pro zamést-
navatele ndklad nepodléhajici zdanéni a pro zaméstnance nedanény nemzdovy pii-
jem. V Ceské republice mi fiskdlné povahu takovéto dodateéné odmény ve pro-
spéch zaméstnance ¢dst socidlntho a zdravotniho pojisténi placend nad rdmec hru-
bé mzdy. Problémem feseni tohoto problému se zabyvd Dodatek.
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Nezdanitelné minimum odpovida ¢dstce jakéhosi ,socidlnitho® mini-
ma. Obcané, kteii jsou takto od dané osvobozeni, jsou lidé s velmi
nizkymi piifjmy, kteiff naopak zadaji stat o socidlni davky. Stanovené
nezdanitelné minimum by tak mélo délit ob¢any na ¢ast, kterd od sta-
tu dostdvd pomoc a na ¢ast, kterd statu plati. Nezdanitelné minimum
je v systému rovné dané pausidlni ¢dstka stejnd pro kazdého poplat-
nika, resp. mohou zustat zachovany vedle paudilni ¢astky na kazdé-
ho poplatnika jesté odecitatelné polozky na déti. Daldi odecitatelné
polozky neexistuji.

Graf 1: VySe rovné dané osobni v zavislosti na hrubé mzdé
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(Ptiklad pro nezdanitelné minimum 4710 a sazbu 15 %)

Rovnad dan s nezdanitelnym minimem si zachovava progresivni cha-
rakter. Cim vétsf je pifiem poplatnika nad nezdanitelné minimum, tim
je vetsi dan. Dan roste linedrné s vysi pifjmu nad nezdanitelné mini-
mum. V systému rovné dané dokonce plati, Ze s rastem pifjmu po-
platnika nad nezdanitelné minimum roste i podil odvedené dané na
celkovém pifjmu (tzv. efektivni danova sazba). Je tomu tak diky exis-
tenci nezdanitelného minima. Dan u poplatnikt roste tedy nejen ab-
solutng, ale i relativné. Bohati plati nejen absolutné vyssi dané, ale
i procentualné vyssi dané. Progresivita rovné dané je vSak mensi a mé-
né distorzni neZ progresivita souc¢asné dané z pifjmu fyzickych osob.
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Graf 2: Efektivni sazba rovné dané osobni
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(Pfiklad pro nezdanitelné minimum 4710 a sazbu 15 %)

Pfi pozadovaném vynosu pro statni rozpocet plati, Ze ¢im niZsi je
nezdanitelné minimum, tim niz8{ muZe byt sazba rovné dané.

Graf 3 ukazuje vysi dani a ¢isté mzdy vzhledem k vysi mési¢ni hru-
bé mzdy v systému rovné dané. Barevna plocha predstavuje celkovou
cenu price, kterou Zlutd ¢ara rozd€luje na hrubou mzdu a na socidl-
ni a zdravotni pojisténi placené dnes nad rimec hrubé mzdy. Cerve-
nd plocha znadi celkovy souhrn zdravotniho a socidlntho pojisténi,
oranzovi plocha je rovnd dan a modra plocha je Cisty pifjem.

Diky existenci nezdanitelného minima se v systému rovné dané¢ pla-
ti dan, tak jako v dneSnim systém dané z piijmu fyzickych osob, az
od urcité vyse.
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Graf 3: Zdanéni pfijmu v systému rovné dané
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Pro srovnani je na Grafu 4 zobrazeno schematicky zdanéni piijmu
dnes, kde dan z pfijmu fyzickych osob nad nezdanitelnym minimem
neroste linedrné, ale progresivné.

Graf 4: Zdanéni pfijmu v dnesnim systému
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DODATECNE EFEKTY ZAVEDENI ROVNE DANE
Lze ocekavat, ze zavedeni rovné dané piinese dodatec¢né pozitivni
efekty jak pro statni rozpocet, tak pro obcany. Mezi pozitivni efekty
pro statni rozpocet lze fadit:

e vyssi vynosy dani diky vyssimu ekonomickému rustu,
e dodatecny pifjem z omezeni danovych uniku,

e piimé administrativni Gspory danové spravy.

Dile zavedeni rovné dané predpoklddad zruSeni selektivnich odeci-
tatelnych polozek, coZ pfinese stitu dodate¢ny vynos. Jejich zruseni
dopadne na poplatniky s vyssimi piijmy, ti ale na druhé strané v systé-
mu rovné dané budou platit niZsi sazbu dané ze zdanitelného piijmu:

e moznost odecist od danového zikladu droky z hypotécniho Gveé-
ru a z avéru ke stavebnimu spofeni v neomezené vysi, moznost
odedist az 12 000 K¢, ma-li poplatnik penzijni pfipojisténi,

e moznost odecist hodnotu poskytnutych dart na tcely vymezené
zdakonem az do vyse 10 procent danového zdkladu.

Navic lze ocekavat, dalsi efekty, které se neprojevi piimo ve stitnim
rozpoctu, které ale pozitivné dopadnou na poplatniky samotné:
e vyssi piijmy poplatnikt diky vyssimu ekonomickému rustu,
administrativni a ¢asova Uspora pro poplatniky,
Nomindlni sniZzeni danovych sazeb bohatSim se neprojevi plné€ na

jejich cistém piijmu. Dnesni vysoké dané€ se ¢dste¢né promitaji do
cen produkce a vysoké hrubé mzdy do jisté miry kompenzuji vy-
soké zdanéni. Lze ocCekavat, Ze se ustali nova rovnoviha na trhu,
kde nejvyssi hrubé mzdy a cenovd hladina budou mit tendenci
klesat.

Studie, které byly provedeny ve Spojenych statech a kterymi se za-
byvaly parlamentni vybory v priméru kalkuluji, Ze zavedeni rovné
dané by pfispélo 0,7 % k roénimu ekonomickému rustu (viz text
A. Rabushky). To v situaci Ceské republiky s hrubym domicim pro-
duktem 1820 miliard korun znamend k ro¢nimu rastu pfirtstek navic
ve vys§i zhruba 12 miliard. Z toho 5 miliard muZe byt vynos navic pro
statni rozpocet, ze zbytku by téZili poplatnici pfimo.
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Omezeni danovych unika a zruseni selektivnich odecitatelnych po-
lozek muze stitnimu rozpoctu vynést dalSich 1-5 miliard korun.
Celkovy efekt pro stitni rozpocet tak lze odhadnout na 6-10 miliard
korun.

Sprava rovné dané

Rovnd dan diky své struktufe vyraznym zpusobem snizuje adminis-
trativni naklady. Pifjmy z podnikdni jsou danény na drovni firmy
a jednotlivi podilnici je nemusi nijak evidovat ani prizndvat. Piijmy ze
zavislé ¢innosti jsou rovnéz vypocitivany a odvadény firmou.

Danové pfizndni tak poddvad sim za sebe jen Zivnostnik, ktery pod-
nikd jako fyzickd osoba nebo poplatnik, ktery mél vedle hlavniho za-
méstnani béhem roku dalsi pifjmy kromé prijmu z podnikani, které jiz
byly zdanény na trovni firmy, nebo jinych prijmut, které byly zdané-
ny srazkou (napf. Groky). I tehdy je danové pfiznani tak jednoduché,
Ze se vejde na korespondencni listek a zvlddne ho vyplnit kazdy bez
potieby danového poradce.

Schéma 2 — Podoba danového pfiznani pro rovnou dan

DANOVE PRIZNANi — ROVNA DAN OSOBNi — ROK 200?

jméno pfijmeni rodné cislo

adresa

1. hruby pfijem

2. zaklad rovné dané (fadek 1 krat 0,875)

3. pocet déti

4. nezdanitelné minimum (34 920 + fadek 3 krat 21 600)

5. zdanitelny pfijem (fadek 2 minus fadek 4, pokud je rozdil kladny, jinak nula)

6. dan (fadek 5 krat 15 procent)

7. jiz odvedena dan (na zalohach)

8. dluzna dan (fadek 6 minus fadek 7, pokud je rozdil kladny, jinak nula)

9. dan k vraceni (fadek 7 minus fadek 6, pokud je kladny, jinak nula)
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4. DAN Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB A ROZDELENI PRIJMU

v

Jak vyplyvd i z Grafu 4, progresivni zdanéni tvoii jen malou Cdst
celkového zdanéni prijma. Za prvé, vetsi ¢ast zdanéni kazdého pfij-
mu predstavuje socidlni a zdravotni pojisténi, a za druhé, zvySené
mezni sazby se vztahuji jen na mensi ¢dst poplatnika.

Danovd sazba 15 procent se dnes vztahuje na zdanitelny piijem do
102 000 K¢ ro¢né. Do tohoto pdsma se vejde drtiva vétsina vsech po-
platnikti. UvaZzime-li, Ze pro vypocet danového zikladu se odecitd ta-
ké zdravotni a socidlni pojisténi strzené z hrubé mzdy, vejde se do to-
hoto danového pasma kazdy poplatnik s mési¢ni hrubou mzdou do
15 200 korun, uplatnuje-li kromé zdkladniho nezdanitelného minima
jeste alespont odpocet na 1 nezaopatifené dit¢ (ddle typicky poplat-
nik),’ resp. do 13 000 hrubého mésicné, pokud uplatiiuje pouze osob-
ni odecitatelnou polozku.

Na poplatniky s vyssim pifjmem se vztahuji vyssi mezni sazby.
Typicky poplatnik s hrubou mzdou do 23 300 mési¢né podléhad jiz
mezi sazbé 20 %, typicky poplatnik s hrubou mzdou do 31 800 mé-
si¢né podléha jiz mezi sazbé 25 %.

Graf 5 predstavuje kvantilové rozdéleni pifjmt v Ceské republice.
Osa y zobrazuje vysi mési¢niho pifijmu a osa x predstavuje podil po-

pulace pobirajici dany a nizsi pifjem.

3 Typicky poplatnik je definovdn, jak je obvyklé, na ¢tyfclenné rodiné s dvéma dét-
mi, kde oba rodic¢e pracuji. Na kazdého rodice pak pripadd kromé zikladniho ne-

zdanitelného minima v praméru jesté tleva na 1 dité.
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Graf 5: Diferenciace mezd v Ceské republice
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Zdroj dat: Cesky statisticky tfad, tdaje za rok 1998
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Z udaju vyplyvd, Ze vysS$i nez prumérnou mzdu 13 321 pobird
46,5 % populace, pifjem nad 15 236 pobird 25 % poplatnikt, v tom
pifjem nad 20 396 K¢ pobira 10 % poplatnikt a pifjem nad 30 000 po-
biraji 3 % poplatniku.

Uvedeny graf dokumentuje pravo-levé rozdéleni populace na
levou cast, ktera bude mit tendenci odmitat sniZzovani dafové-
ho zatiZeni bohatSich, a pravou ¢ast, ktera bude mit tendenci
neprosazovat zvySovani dafiového zatiZeni bohatsich.

Integrdl uvedené krivky od nuly do 100 pfedstavuje obsah plochy
pod kiivkou, tedy de facto hruby domaci produkt.” Vodorovna ¢ast
plochy od nuly do drovné odecitatelnych poloZzek podléhd nulové
sazbé, ¢ast nad ni az do Grovné, kterd odpovidd prvnimu danovému
pasmu podléhid zdanéni 15 procenty. Cisti plochy nad touto tGrovni,

4 Hrubd mzda ale neobsahuje ¢ist zdravotniho a socidlniho pojisténi a hrubé mzdy nejsou jedinou
slozkou ndrodniho dichodu.
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které se tykaji uz jen pravé ¢asti poplatnikd, jsou danény vyssimi saz-
bami. Tato ¢ast poplatniku, jak plyne z tvaru uvedené kiivky, tim, Ze
jsou na né uvaleny vyssi sazby, pfispivd stitu ,navic“ ¢astkou 10
mld. K¢. (Jde tedy asi o 5 promile HDP.) Jinymi slovy, kdyby se na
prijmy ve vSech prfijmovych pasmech nad ramec nezdanitel-
nych c¢astek vztahovala stejna sazba 15 procent, prisel by statni
rozpocet za jinak stejnych okolnosti o 10 mld. K¢.

FISKALNE NEUTRALNI ROVNA DAN OSOBNI

Fiskalné neutralni daflova reforma znamend, Ze vynos vefej-
nych rozpoctl zustane nedotcen. Ndsledujici modely nahrazeni dané
z piijmu fyzickych osob rovnou dani osobni tedy predpoklddaji sta-
vajici objem rozpoctovych vydaju. Fiskdlni neutralita je zakladnim
predpokladem reformy na rovnou dan. Pfipadné sniZeni nebo zvy-
Seni vlddnich vydaju je problémem vydajové strany rozpoctu, pro niz
je rovnd dan jen ndstrojem, jehoz parametry lze takové situaci pii-
zpusobit.

Pokud neuvazujeme dodatecné piijmy plynouci ze zavedeni rovné
dané jako takového (napf. diky niz§im tniktim, diky zvySenému vy-
konu ekonomiky, atd. a diky zruSeni selektivnich danovych ulev),
muselo by byt sniZzeni hornich sazeb kompenzovino zvySenim nej-
nizsi sazby a/nebo snizenim odecitatelnych polozek snizujicich za-
klad dané, resp. Gpravami DPH nebo jinych dani.

Model rovné dané¢ vsak predpokliada existenci dodate¢nych efekt
a odstranéni selektivnich odecitatelnych polozek, které maji tu vlast-
nost, Ze vice snizuji efektivni sazbu lidem s vyssimi piijmy, neZ lidem
s nizsimi pfijmy, a které tak dnes do jisté miry bohatsim kompenzuji
jejich vyssi mezni danové sazby.

Ackoliv model rovné dané je podle zikladnich kritérii moZzno ob-

v o

predpokladat, Ze poplatnici budou pfi hodnoceni systému subjektiv-
né pomérovat piimy dopad zmény systému na své Cisté prijmy se sta-
vajicim status quo. Poplatnici, ktefi by méli v systému rovné da-
né platit nizs§i dané neZ dosud, by jej hodnotili jako zménu
k lepSimu, zatimco poplatnici, ktefi by méli platit vy$si dané
neZ dosud, by jej hodnotili jako zménu k horsimu.

Dile jsou uvedeny tii varianty piimého dopadu zavedeni fiskdlné
neutrdlni rovné dané osobni na jednotlivé poplatniky podle toho, jak
velké dodatecné efekty by zavedeni rovné dané osobni mohlo pfi-
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nést: Varianta A — nulové dodatecné efekty, Varianta B — dodatec-
né efekty ve vysi 10 mld. K¢, Varianta C — dodatecné efekty vyssi nez
10 mld. K¢.

VARIANTA A

SROVNANI DPFO A RDO BEZ ZAPOCTENI
DODATECNYCH EFEKTU

Neuvazujeme-li dodatecné efekty zavedeni rovné dané (napf. diky
nizsim Gnikam, diky zvySenému vykonu ekonomiky, atd.), lze vyjad-
fit srovnani danového dopadu na razné piijmové skupiny v systému
rovné dané a v dnesnim systému modelem, kde je danovd uspora li-
di s vy$simi pifjmy kompenzoviana vyssim danovym zatiZenim zby-
Iych poplatniki. Model odpovida situaci se sazbou 17 %. To sice do-
kumentuje ndpravu nespravedlivého zdanéni progresivni stupnici, ale
bylo by to asi t€Zko politicky prosaditelné. Poplatnici s mé&si¢nim pfi-
jmem 20 000 a niz§im, ktefi by podle grafu na zméné bezprostiedné
nevydélali, tvoif 90 % vsech poplatniku.

Graf 6: Srovnani DPFO a RDO pro poplatniky
s riznym pfijmem bez zahrnuti dodateénych efekt
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Graf 7: Srovnani rozdilu mezi DPFO a RDO pro poplatniky
s riznym pfijmem bez zahrnuti dodateénych efektt
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Uvedeny model je jen disté teoretickou variantou. Smysl provedenit
komplexni danové reformy na rovnou dan nespocivd pouze ve spra-
vedlnosti, ale také ve snaze zvysit vykon hospodirstvi, zjednodusit
danovy systém, snizit ndklady na danovou spravu a zabranit danovym
unikiim. Danova reforma na rovnou dan by tudiz pfinesla dodate¢né
efekty, které by spolu s odstranénim selektivnich odecitatelnych po-
lozek umoznily nastavit parametry rovné dané osobni tak, aby na ni
vydélala vétsina poplatniku.

VARIANTA B

SROVNANI DPFO A RDO S DODATECNYM EFEKTEM
VE VYSI 10 MILIARD

Nisledujici model ukazuje srovndni dani v systému rovné dané
a v dnesnim systému v piipadé, Ze zavedeni rovné dané¢ jako takové
pfinese stadtnimu rozpoctu dodatec¢né efekty ve vysi 10 miliard korun.
Jednd se o realisticky model vzhledem k odhadnutym dodate¢nym
efektim ve vysi 6-10 miliard. V takovém piipadé by Zddna pifjmova
skupina bezprostfedné systematicky netratila. Model tak odpovida si-
tuaci, kdy by byla v podstaté zrusena horni daniovd pdsma a vSichni
poplatnici by podléhali sazbé v prvnim danovém pdsmu, tj. 15 %.
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Graf 8: Srovnani DPFO a RDO pro poplatniky s rdznym pfijmem
pfi zohlednéni dodateénych efektli ve vysi 10 miliard
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(model s nezdanitelnym minimem 4710 a sazbou 15 %)

Graf 9: Srovnani rozdilu mezi DPFO a RDO pro poplatniky s riiznym
pfijmem pf¥i zohlednéni dodateénych efektt ve vysi 10 miliard
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VARIANTA C

SROVNANI DPFO A RDO S DODATECNYM EFEKTEM VYSSIM
NEZ 10 MILIARD

Nisledujici dva pripady ukazuji srovnani zdanéni DPFO a RDO v si-
tuaci, ze zavedeni rovné dané jako takové pfinese stitnimu rozpoctu
dodatecné efekty vyssi nez 10 miliard korun. V takové situaci by na
zavedeni rovné dané osobni vydélala vétsina poplatnik.

V prvnim pfipadé jde o model, kde je toho dosazeno zvysenim
nezdanitelného minima a v druhém pfipadé stanovenim danové
sazby rovné dané osobni pod tdrovni souc¢asné nejnizsi danové sazby.

PRVNI PRIPAD

Graf 10: Srovnani DPFO a RDO pro poplatniky s riznym pfijmem
pfi zohlednéni dodateénych efektl vice nez 10 miliard
(varianta s vy$Sim nezdanitelnym minimem)
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(model s nezdanitelnym minimem 5000 K¢ a sazbou 15 procent)
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Graf 11: Srovnani rozdilu mezi DPFO a RDO pro poplatniky
s rliznym pfijmem pfFi zohlednéni dodateénych efektl vice nez
10 miliard (varianta s vy$Sim nezdanitelnym minimem)
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DRUHY PRIPAD

Graf 12: Srovnani DPFO a RDO pro poplatniky s riiznym pfijmem
pfi zohlednéni dodateénych efekttli vice nez 10 miliard
(varianta s nizsi sazbou)

10 000 K¢ +
8 000 K& ——rovna dan
6 000 K¢& —DPFO
4 000 K¢
2 000 K&
OKé TI I T T T T T T T T T T T T I T T T I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T I Tl
©O O O O O O O O O o o
o o o o o o o
©O O O O O O O o o o
Yo o Yo o Te) o (o] o (o] o
~ ~ N AN ™ ™ < < Yo
mésicni hruby pfijem

(model s nezdanitelnym minimem 4710 a se sazbou 14 %)
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Graf 13: Srovnani rozdilu mezi DPFO a RDO pro poplatniky
s rliznym pfijmem pfi zohlednéni dodateénych efektd

vice nez 10 miliard (varianta s nizSi sazbou)
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Z propoctu o dodate¢ném vynosu vefejnych rozpocti plynoucim
z existence vyssich danovych sazeb pro vyssi pifjmy a z propoctu do-
datecnych efektu zavedeni rovné dané osobni (oboji v fadech miliard
korun) vyplyvd, Ze redlnou moznosti zavedeni systému rovné dané je
odstranéni hornich danovych pasem a uvaleni zdkladni sazby 15 % na
viechny pfijmy nad nezdanitelné minimum pfi soucasném odstranéni
selektivnich odecitatelnych poloZzek (Varianta B).

Zavedeni rovné dané osobni s témito parametry je rozpoctoveé ne-
utrdlni v souladu s vychozim predpokladem. Obc¢antim na druhé stra-
né prinasi vetsi svobodu, vétsi hospodarsky rust a finanéni a ¢asovou
Usporu. Soucasné otevird cestu k piipadnému doladéni sazby podle
potieb a moznosti fiskdlniho systému.

Rovna dan v této podobé predstavuje nejen teoreticky koncept, ale
redlnou vyzvu pro Cesky danovy systém.
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ROVNA DAN Z PODNIKANI
A ROVNA DAN Z PRIDANE HODNOTY

Dalsimi slozkami konceptu rovné dané — vedle rovné dané osobni
— je tzv. rovna dan z podnikdni, kterd by méla nahradit zdanéni prav-
nickych osob a Rovnd dan z pfidané hodnoty.

Rovna dan z podnikani jako zdanéni prijmu lidi

Rovnd dan z podnikani je chdpdna zcela odlisné, neZ jak je zdané-
ni firem béZné chdpino dnes. Firmy nelze zdanit, aniZ by dan nedo-
padla v kone¢ném dusledku vzdy na Zivé lidi. Rovna dan znamena
odstranéni opakovaného zdanéni téchz piijma (dnes dochadzi ke zda-
néni zisku firmy a naslednému opakovanému zdanéni zisku ve forme
dividend, kdyZ je zisk rozdélen mezi jednotlivé akciondie). Takové
opakované zdanéni pouze zdrazuje danovy vybér.

Stejny objem dani jaky se vybere dohromady na dani z dividend
a na dani ze zisku firem lze vybrat bud vy$§im zdanénim firem bez
existence zdanéni dividend nebo nedanénim zisku firem a vySSim
zdanénim dividend. Z duvodi snahy o Gspornost pocitda koncept rov-
né dané s prvni moznosti, tj. zdanit zisk jesté¢ pfed jeho rozdélenim.
Jednd se de facto o zdanéni prijmu z podnikdni — tj. podilu na zisku
— ovSem hromadné jesté pied jeho rozdélenim. Ucelem rovné dané
z podnikani tedy neni danit firmu, ale danit pifjem z podnikdni. Aby
byly vSechny pfijmy v ekonomice danény stejné, méla by se sazba
rovné dané z podnikdni blizit podilu rovné dané osobni na hrubé
mzdé.

Zruseni odpist u rovné dané z podnikani

Souddsti konceptu rovné dané z podnikini je zruSeni systému od-
pisu. To znamend, Ze by nebyly razné vydaje rozdéleny do rtznych
tiid, kde se razné druhy vydaji zahrnuji do ndkladt postupné béhem
nekolika let a nikoliv najednou v roce pofizeni. Dnes lze zahrnout do
ndkladu najednou v roce pofizeni pouze béZné vydaje do pofizovaci
ceny 40 000. Systém rovné dané nahliZi na vSechny vydaje a investi-
ce stejné.

V dnesnim systému odpisu si firma odepisuje v jednotlivych letech
od pifjma pifedem spocitanou ¢dst nakladi. To znamend, Ze vlivem
inflace si odepisuje redlné men3i hodnotu a uméle si tim zvySuje re-
dlny danovy zdklad. Také to znamend, Ze muZe firmé vzniknout
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danova povinnost v roce, kdy provedla velkou investici a ve skutec-
nosti se ocitla ve ztrdté, a¢ ucetné vykazuje zisk. Pfes tyto nevyhody,
které negativné ovliviiuji podnikdni, existuje systém odpistt z davodu
V&SI stability danovych odvodu. Systém odpist md zajiStovat, aby se
statni rozpocet nedostal do nerovnovahy v pfipadé¢, Ze by velkd ¢ast
investic firem byla koncentroviana do jednoho roku.

Na zdkladé zikona velkych cisel lze vSak predpokladat, Ze investi-
ce jsou realizovany rozlozené — v letech kdy méné investuji jedny fir-
my, zase investuji jiné firmy. Pfi velkém poctu pldtcu tak zastava da-
novy zaklad jako souhrn za vsechny firmy nedotc¢en. Koncept rovné
dané predpoklada, Ze piipadné vykyvy danového zikladu rovné da-
né z podnikani vlivem existence hospodafského cyklu nestoji za sko-
dy, které systém odpisti na druhé strané pfinasi pramyslu.

Rovna daii z pfidané hodnoty

Ustfedni myslenkou rovné dané je, Ze vSechny piijmy jsou zdafio-
vany stejn€, aby se snizily ekonomické distorze a zvysila spravedlnost
zdanéni. Tento princip lze vztihnout i na dan z pfidané hodnoty.
Jestlize dnes je na vétSinu zboZzi vztahovdna DPH ve vysi 5 procent
a na mensi ¢ast dan ve vysi 22 procent, prumérnd sazba, kterd by za-
jistila nezménény vynos pro stdtni rozpocet je kolem 12 procent.
Znamend to, Ze zbozi, které je dnes zatiZeno sazbou 5 % by podrazi-
lo o zhruba 7 % a zboZi, které je dnes zatiZeno sazbou 22 procent, by
zlevnilo o zhruba 10 %. Prumérnd cenovi hladina by se nezménila.

Zavedeni rovné dané z podnikdni na stejné drovni na jaké by byl
zdanovan pfijem ze zavislé ¢innosti a zavedeni rovné dané z pfidané
hodnoty je idedlem, ktery by v doplnéni s rovnou dani osobni vytvo-
fil integrovany systém rovného zdanéni. Nicméné neznamend to, Ze
kdyby se nepodafilo prosadit rovné zdanéni pifjmi z podnikdni
a rovné zdanéni pridané hodnoty, nebylo by smysluplné provést
alespon reformu dané z piijmu fyzickych osob na rovnou dan osobni.
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DODATEK

RESENI PROBLEMU SOCIALNIHO A ZDRAVOTNIHO
POJISTENI NAD RAMEC HRUBE MZDY

Pro systém rovné dané je dulezité, aby byl jednoznac¢né definovan
zaklad dané. Klicové je, aby hruba mzda predstavovala celkovou od-
meénu za praci, nad jejiz rdimec nejsou dalsi odmény (fringe benefits)
poskytovany, resp. pokud jsou takové odmény poskytovany, aby je
nebylo mozno zahrnout do ndkladt firmy. Takovy model odpovida
pojmu integrované rovné dane, kterd predstavuje rovné zdanéni vsech
druhu piffjmu.

V Ceské republice md fiskdlné povahu fringe benefits socidlni
a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem ve prospéch zamést-
nance nad rdmec hrubé mzdy. Navic, jako zdklad dané neslouZi ve
skutecnosti hrubd mzda, ale de facto jen 87,5 procenta hrubé mzdy,
protoze 8 procent socidlntho a 4,5 procenta zdravotniho pojisténi
predstavuje odecitatelnou polozku. Stanoveni kombinace procenta
hrubé mzdy, kterd podléhd zdanéni, vyse poloZek odecitatelnych
od této upravené hrubé mzdy a sazby je arbitrarni volbou bez redl-
ného dopadu na cisté pifjmy poplatnik(, naklady firem, stitni rozpo-
¢et a cenovou hladinu. (Napf. zdanovat 15 procenty 87,5 procenta hru-
bé mzdy je totéZ jako zdanovat celou hrubou mzdu 13,125 procenta.)

Problém socidlnitho a zdravotniho pojisténi placeného nad rdmec
hrubé mzdy lze v zdsad¢ fesit dvéma zpusoby: 1) neumoznénim za-
hrnout tyto platby zaméstnavatelt do ndklada firmy, 2) reformulaci
zdkladu dané tak, aby zahrnoval veskeré zikonné pojisténi.

Neumoznéni zahrnout tyto platby zaméstnavatela (1) do naklada
by narusilo trzni rovnovahu, a vysledkem by bylo utvofeni novych
rovnovaznych uUrovni Cistych pfijmt poplatnikt, nakladu firem, stat-
niho rozpoctu a cenové hladiny.

Na druhé strané, ptipadna reformulace danového zdkladu (2) by ty-
to dopady neméla. Reformulaci zdkladu dané ilustruje nasledujici pii-
klad typického poplatnika s hrubou mzdou 12 000 mési¢né.

Pfiklad typického poplatnika s hrubou mzdou
12 000 mésicné
Dnes vypadd typickd vyplatni paska pracovnika s hrubou mzdou
12 000 K¢ uplatiujiciho odecitatelné polozky ve vysi 4710 K& mésic-
né nasledovné:
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TABULKA 1

hruba mzda 12,000

— strzené socialni pojisténi -960 8 % hrubé mzdy

— strzené zdravotni pojisténi 540 4,5 % hrubé mzdy

—dan z pfijmu —868 15 % z hrubé mzdy snizené
0 12,5 % (zdravotni a socialni
pojisténi strzené z hrubé mzdy)
a snizené o 4710 korun
odecitatelnych od zakladu dané

Cista mzda 9,632

Pfitom zaméstnavatelé odvadéji tyto dalsi ¢astky vypocitané z hru-
bé mzdy, ale placené nad jeji ramec:

TABULKA 2
— ,dalsi“ socialni pojisténi -3,120 | 26 % hrubé mzdy
— ,dalsi zdravotni pojisténi -1,080 | 9 % hrubé mzdy

Zameéstnavatel pak posild bankovnim pfevodem spravé socidlniho
zabezpeceni a zdravotni pojistovné tyto celkové Castky:

TABULKA 3
socialni pojisténi zdravotni pojisténi
strzené pojisténi 960 8 % hrubé mzdy 540 4,5 % hrubé mzdy
Ldalsi“ pojisténi 3,120 26 % hrubé mzdy 1,080 9 % hrubé mzdy
celkové pojisténi | 4,080 | 34 % hrubé mzdy 1,620 |13,5 % hrubé mzdy

To, co jsme zvykli nazyvat hrubou mzdou, je ve skutecnosti jen
spolohrubd“ mzda. Na zdklad¢ zikona nebo vyhlasky lze naridit, aby
na vyplatni pdsce figurovaly vSechny tyto polozky, uvadéné jako po-
dil z celkové ceny price:

TABULKA 4
celkova cena prace 16,200
— celkové socialni pojisténi —-4,080 25,186 % celkové ceny prace
— celkové zdravotni pojisténi -1,620 10,00 % celkové ceny prace
—dan z pfijmu —-868 9,722 % celkové ceny prace snize-
né o nezdanitelnou ¢astku 7267 K¢
Cista mzda 9,632
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Bylo by jen formdlni — ale podstatnou — zménou, kdyby zidkony no-
vé definovaly dané a pojisténi procentem z celkové ceny prace a sou-
¢asné by se zikonem nebo vyhlaskou stanovilo, Ze ,Celkovd cena
prdce (na kterou se odvolavaji dafiové ziakony) se rovna 1,35
nasobku brubé mzdy stanovené v platné pracovni smlouvé.«

Celkovy dopad na ¢isté pifjmy poplatnikt, naklady firem, statni roz-
pocet a cenovou hladinu by byl neutrdlni. Vypocet pfislusnych sazeb
a nezdanitelnych ¢dstek, které by odpovidaly noveé definovanému za-
kladu, je uveden dale.

Bézny poplatnik by se dozvédél, kolik skute¢né pfispiva stitu na
systém zdravotniho a socidlniho zabezpeceni, coz by nepochybné
usnadnilo jakoukoliv reformu téchto systémut. Dokud se béZny po-
platnik domniva, Ze plati do socidlniho systému 960 a nikoliv
4080 K¢ mésicné, téZko piipusti, Ze by mohl napf. 2000 platit
mimo statni systém do soukromého fondu.

SAZBA ROVNE DANE A NEZDANITELNE MINIMUM
PRI REFORMULOVANEM ZAKLADU

Dané s ruzné definovanymi zdklady si mohou byt vzdjemné ekvi-
valentni, pokud jsou nepiimo imérné odlidné i jejich sazby.

Napf. (jak ukazuje porovnani Tabulky 1 a Tabulky 4 na piikladu
bézného poplatnika) sazbé 15 % z hrubé mzdy sniZzené o 12,5 pro-
centa zaplaceného pojistného je ekvivalentni sazba 9,722 % z celko-
vych osobnich ndkladt a sazbé 34 % z hrubé mzdy je ekvivalentni
sazba 25,186 % z celkovych osobnich nakladu, coZ lze formdlné vy-
jadrit nasledovné:

sazba ze zakladu A x zaklad A = sazba ze zakladu B x zaklad B
0,15 x 87,5 = 0,09722 x 135
0,34 x 100 = 0,25186 x 135
0,135 x 100 = 0,10 x 135

Pokud by mély byt celkové osobni ndklady (celkova cena price)
zakladem vypoctu rovné dané osobni, resp. socidlniho a zdravotniho
pojisténi, Cinily by ekvivalentni sazby novych dani 9,722 %, resp.
25,186 % a 10 %. (Celkové osobni ndklady by pak mély byt povazo-
vany za skute¢nou hrubou mzdu.)

40



Dnesni odecitatelné polozky na poplatnika ve vysi 34 920 K¢ a na
kazdé vyzivované dité ve vysi 21 600 jsou ekvivalentni odecitatelnym
polozkam od celkové ceny prace ve vysi 53 876, resp. 33 325, jak uka-
zuje ndsledujici vypocet.

EKVIVALENTNi ODECITATELNA POLOZKA NA POPLATNIKA
Pro hruby pfijem snizeny 0 12,5 % zaplaceného zdravotniho a socialniho pojisténi,
z néhoz se jesté neplati dan plati:
[0,875 x (nedanény hruby pfijem) — 34 920)] x sazba dané = 0
z ¢ehoz plyne
nedanény hruby pfijem = 34 920 / 0,875 = 39 908,60
Tomuto hrubému pfijmu, ktery jesté nepodléha zdanéni, je ekvivalentni o 35 % vySsi
nezdanitelna ¢ast celkovych osobnich nakladu:
nedanéna ¢ast celkovych osobnich nakladii = 1,35 x nedanény hruby pfijem
z ¢ehoz plyne
nedanéna ¢ast celkovych osobnich nakladi = 1,35 x 39 908,60 = 53 876,60
coz je mésicné 4 490 K¢.

EKVIVALENTNi ODECITATELNA POLOZKA NA VYZIVOVANE DIiTE
Pro hruby pfijem snizeny o 12,5 % zaplaceného zdravotniho a socialniho pojisténi,
z néhoz se jesté neplati dan plati:

[0,875 x (nedanény hruby pfijem) — 21 600)] x sazba dané = 0
z ¢ehoz plyne
nedanény hruby pfijem = 21 600 / 0,875 = 24 685,70

Tomuto hrubému pfijmu, ktery jesté nepodiéha zdanéni, je ekvivalentni o 35 % vyssi
nezdanitelnd ¢ast celkovych osobnich naklad:

nedanéna ¢ast celkovych osobnich nakladii = 1,35 x nedanény hruby pfijem
z ¢ehoz plyne
nedanéna ¢ast celkovych osobnich nakladi = 1,35 x 24 685,70 = 33 325,70
coz je mésicné 2 777 K¢.
Dohromady odpovida dnesni mési¢ni nezdanitelné ¢astce na 1 poplatnika
a 1 dité celkem 4 490 + 2 777 = 7 267 K¢.

Uvedené vypocitané ¢dstky ekvivalentni sazby a ekvivalentniho minima by
mohly predstavovat vhodné parametry systému rovné dané, pokud by se rov-
nd dan vypocitivala z celkovych osobnich ndkladt. Tyto parametry by ne-
ohrozily ¢isty pfifjem vétsiny poplatnikt ani pfijmy stitniho rozpoctu.
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O podstaté rovné dané

Voo v

Ladislav Minc

Ministerstvo financi CR

Jak znamo, s konceptem tzv. ploché, jednotné ¢i proporciondlni da-
né (anglicky ,flat tax“) pfisli pocitkem osmdesatych let americti eko-
nomové ze Stanfordské univerzity Robert Hall a Alvin Rabushka.
Pavodni ¢isté teoretickd konstrukce — myslenku vefejné podpofilo osm
nositelu Nobelovy ceny za ekonomii — byla postupné rozpracovana
v komplexni ndvrh reformy americké daniové soustavy, ktery byl jed-
nim z leitmotivli volebni kampané prezidentského kandidata Forbese
v roce 1996. S drobnymi Gpravami mad tento projekt v USA neustdle fa-
du zastinct jak mezi republikdnskymi, tak demokratickymi politiky.
V Ceské odborné terminologii se konceptu dostalo objevného a pre-
kvapivé vystizného pojmenovani ,rovnd“ dan. Rovnad dan predstavuje
integrovany systém dvou slozek: dané z podnikdni a dané ze zamést-
ndni. Tento integrovany systém fakticky plni Glohu jak dané z prijmu
fyzickych osob, tak dané z pifjmt pravnickych osob, ale i dané z pii-
dané hodnoty. Pfi posuzovani rovné dané je tfeba vychazet, ostatné ja-
ko pfi kazdé raciondlni diskusi o danich, z vefejnych vydaju, tedy ko-
lektivné (politicky) prerozdélovanych prostfedkt. Dané, jakkoliv jsou
vyznamné, nepiedstavuji fenomén sim o sobé. Jsou toliko jednou, a to
nikoliv urcujici komponentou vefejnych financi. Dané jsou nejduleZi-
t¢jSim zdrojem pro kolektivni pferozdéleni. Pomineme-li rozpravu
o rozsahu a obsahu kolektivniho prerozdéleni s tim, Zze v dany mo-
ment jsou tyto zdsadni charakteristiky pfedmétem praktického kon-
sensu politickych sil, zduraznéme, Ze do zpltisobu zdanéni by se mély
ideologické zdjmy promitat co nejméné. Kolbistém pro prosazeni pii-
padnych politickych preferenci by méla byt spiSe oblast vydaju.

Rovna dan jako daii z pfijmu fyzickych osob
Piedmétem rovné dané ze zaméstndni je penéZni pifijem ze za-
méstndni. Dani tedy podléhaji mzdy, platy a funkéni pozitky, pokud

jsou vyplaceny v penéZni formé. VSechny nepenézni pozZitky posky-
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tované zaméstnancum (napf. osobni automobil dany zaméstnanci do
uzivani nebo zaméstnanecka Zivotni pojistka hrazend zaméstnavate-
lem) jsou zdanoviany v ramci dan€ z podnikdni zaméstnavatele. U sa-
mostatné vydélecné ¢innych osob je pfedmétem dané ze zaméstnani
ta Cast jejich penéZnich pifjmu, kterou pouZiji pro osobni (rodinné)
potieby; tedy analog mzdy, kterou sami sobé ,vyplati“. Pfedmétem
dané je tak obecné odména za prici. Oproti dnesni pravni uprave da-
né z piijmu fyzickych osob nejsou zdanovany kapitalové piijmy: fy-
zické osoby neplati Zidnou dan z Grokt z vkladu, z dividend ani z vy-
placeného podilu na zisku. Pokud jde o vynosy z prodeje osobniho
majetku (bytt, rodinnych domu, automobilti, akcii, dluhopist atd.)
neuplatiuje se jako dosud c¢asovy test na délku doby vlastnictvi — ty-
to vynosy nejsou vubec pfedmétem dané. Pfedmétem dané€ na rozdil
od soucasné pravni Gpravy nejsou ani duchody (penze). Oproti dnes-
nimu stavu je dan ukldddna na teritoridlni bdzi, to znamend Ze pred-
métem dané ze zaméstnani nejsou piijmy fyzickych osob plynouci ze
zdroji v zahranic¢i. Od pfijmu, které jsou pfedmétem dané ze zamést-
ndni, lze odecist pouze pevné pausilni odcitatelné polozky — zaklad-
ni individudlni polozku, kterou si muZe uplatnit kazdy poplatnik,
a zakladni socidlni polozku na kazdou osobu vyZivovanou poplatni-
kem, zejména na manzela ¢i manzelku a dité. Vedle zminénych pau-
Salnich poloZek nelze uplatniovat zadné zvlastni ¢astky sniZujici za-
klad dané, tedy napf. ani pojistné na zdravotni pojisténi ¢i socidlni za-
bezpeceni, ani piispévky na penzijni pfipojisténi, ani Groky z hypo-
téCnich Gvért, ani sponzorské dary.

Sazba rovné dané ze zaméstndni je stanovena jednotnym procen-
tem, dan se tak vypocitd vyndsobenim zdkladu dané€, tj. hrubé pe-
nézni odmény za prdci, snizené o zdkladni odcitatelné polozky, sa-
zebnim procentem. Z vysledné dané se neposkytuji Zidné slevy a pii
uthradé dané se neprihlizi k Zidnym zapoctam.

Dan za zaméstnance odvadéji zaméstnavatelé ve formée zialoh na
dan srizenych z vyplicenych mezd. Stejné jako dnes nanejvys jeden
zaméstnavatel pii srdZeni zohlednuje alikvéty zdkladnich odcitatel-
nych polozek. Ostatni zaméstnavatelé sraZeji zdlohy bez ohledu na
zakladni odcitatelné polozky. Ma-li poplatnik jediné zaméstnini, je
dan vypofdddna jiz béZnymi zdlohami. V piipadé mezd vyplacenych
od vice zaméstnavatelll miZe zaméstnanec podat danové piiznani
a vyrovnat dan proti béznym zdlohdm odvedenym jeho zaméstnava-
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teli, coz zfejmée ucini tehdy, jestlize se do vyse béZnych ziloh nepro-
mitly zakladni odcitatelné polozky v plném rozsahu.

Osoba samostatné vydélec¢né ¢innd sama plati bézné zdlohy po-
mérné odvozené z vyse dané ze zaméstndni za predchozi rok. S no-
vym danovym pfizndnim vyrovnavd obdobné jako dnes nejen své
bézné zdlohy, ale i pfipadné zdlohy sraZené jejimi zaméstnavateli.

Rovna dan jako dan z pfijmi pravnickych osob

Rovnou dani z podnikdni jsou zatiZeny nejenom pravnické osoby,
ale obecné vSechny podnikatelské subjekty, tedy i samostatné vyde-
le¢né cinné fyzické osoby. Podnikdni zahrnuje i prondjem majetku.
Zikladem dané z podnikdni je rozdil mezi pfijmy z prodeje zbozi
a sluzeb a vydaji na zboZzi a sluzby, pouzité k podnikatelskym tce-
lim, a na mzdy. ZboZi pouZité k podnikatelskym tcelum zahrnuje
zbozi kratkodobé i dlouhodobé spotieby, tedy i veskery pofizeny in-
vesti¢ni majetek, ktery poplatnikovi slouzi k dosazeni, udrzeni a za-
jisténi piijmu. Kazda investice se tak na rozdil od soucasné pravni
Upravy plné, stoprocentné odepiSe jiz v roce svého potizeni. Oproti
dnesnimu zdanovani ziskti dani z podnikdni nepodléhaji piijaté tro-
ky ani dividendy. Dani z podnikani tak podobné jako dnes podléha
mimo jiné prijem z prodeje majetku pouzivaného k podnikdni, ale na
rozdil od dneska i uroky, které poplatnik spldci vériteli, a ovSem i na-
turdlni pozitky poskytované zaméstnanci namisto penézni mzdy
(v¢etné piipadného pojistného na socidlni nebo zdravotni pojisténi
placeného zaméstnavatelem).

Sazba rovné dané z podnikdni je stanovena ve stejné vysi jako saz-
ba dané ze zaméstndni. Dan se ur¢i vyndsobenim zikladu dané, tedy
rozdilu mezi pifijmy a vydaji, sazebnim procentem. V pfipadé¢ ztraty,
tj. zdporného rozdilu mezi pifjmy a vydaji, se formalné spoctend dan
zapocitd na Ghradu dané v piistich letech. Umorovani ztrity je navic
doplnéno o kazdoro¢ni diskontaci nevyuzitého zdpoctu, tj. oproti
dnesni Gpraveé nedochdzi k postupnému ¢asovému znehodnoceni da-
fiové uznatelné ztrity. Zadné dalsi zdpocty ani slevy na dani se ne-
pripoustéji.

Dan se plati ve formé béznych zdloh pomérné odvozenych z vyse
dané z podnikdni za prfedchozi rok. Zilohy lze modifikovat v zavis-
losti na skute¢né priubézné bilanci pfijmt a vydaju. S novym danovym
pfizndnim stejné jako dnes dafovy poplatnik vyrovnava uhrazené
bézné zdlohy na dan.
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Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, pokud chtéji vyuZit zakladnich
odcitatelnych polozek, plati jak dan z podnikani, tak dan ze zamést-
nini (jediné jejim prostfednictvim lze odcitatelné polozky uplatnit).
Zdlohy i vyrovndni jsou pro obé¢ slozky rovné dané splatné v tychz
lhatach.

Rovna dan jako dail z pfidané hodnoty

Rovna dan je v podstaté dani z pfidané hodnoty s jednotnou saz-
bou. Danova povinnost, pravé s ohledem na jednotnou sazbu, neni
definovana dnes obvyklym rozdilem mezi dani z poskytnutych plné-
ni a dani z pfijatych plnéni, ale ekvivalentné jako soucin zakladu da-
né a sazby dané. Zikladem dané je rozdil mezi cenou poskytnutych
plnéni (bez dané) a cenou prijatych plnéni (bez dané). Od dnesni
DPH se rovnd dan lisi tim, Ze je vybirdna v zemi puvodu, nikoliv v ze-
mi urceni, coZ znamend, Ze je rovnou dani zatiZen vyvoz namisto do-
vozu. Dalsi odliSnost spocivd v tom, Ze cena prijatych plnéni zahrnu-
je i cenu ,sluzeb“ prijatych od vlastnich zaméstnancu, tj. vyplacenou
mzdu.

Oproti dnesnimu stavu je rozsifen okruh platct — jsou jimi vSechny
podnikatelské subjekty. Osvobozeny sektor je ddle zGZen i tim, Ze ro-
vnou dan plati i penézni instituce. Cenou poskytnutych plnéni je
v piipadé tvéru rozdil mezi trokem stanovenym bankou dluznikovi
a trznim udrokem (vyjit lze napf. z trokového vynosu statnich dluho-
pist), zatimco v pripadé vkladu rozdil mezi odpovidajicim trZznim tro-
kem a drokem vypldcenym bankou vkladateli. Pokud jde o pfijata pl-
néni, v pfipadé bank se jejich vymezeni nelisi od ostatnich podnika-
telskych subjektl.

Zdanovacim obdobim je rok. Dan se standardné plati ve formé béz-
nych zdloh pomérné odvozenych z vyse dané z podnikdni za pied-
chozi rok. Zalohy vSak muze poplatnik rovné dané z podnikdni pla-
tit podobné jako dnesni platce DPH v zavislosti na aktudlni prabézné
bilanci poskytnutych a pfijatych zdanitelnych plnéni. Zaroven s celo-
ro¢nim danovym pfizndnim dafiovy poplatnik (a pliatce dané) vyrov-
nava uhrazené bézné zilohy na dan. Oproti souc¢asnému systému na-
dmérnych odpocta se ptipadny zdporny rozdil mezi cenou poskytnu-
tych plnéni a cenou piijatych plnéni nefesi bezprostiedni vratkou da-
novému subjektu, ale formou zdpoctu na danovou povinnost v bu-
doucich zdanovacich obdobich. Nevyuzitd ¢ast zdpoctu se piitom
kazdy rok indexuje, resp. zvySuje o diskont.
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Rovny pristup k usili poplatnika

John Stuart Mill jiz v poloviné 19. stoleti vyslovil myslenku, Ze zda-
fovat vetsi prijmy vyssi procentudlni sazbou neZz mensi pifjmy zna-
mend vybirat dan z pile a hospodarnosti, pokutovat lidi za to, Ze jsou
s jednotnou procentudlni sazbou a odcitatelnou polozkou pro kazdé-
ho poplatnika predstavuje sice v obecné roviné progresivni zdanéni
pifjmu, tedy dan s rostouci efektivni sazbou (efektivni sazba je podil
dané a odpovidajictho pfijmu) konvergujici zdola pravé k oné jedno-
tné procentudlni sazbé, od obvyklych progresivnich dani se vsak za-
sadné lisi mezni sazbou. Z kazdé koruny vydélané nad ramec oddita-
telné polozky (odcitatelnych polozek) si erdar vezme stejné mnoZstvi
haléra. Rovnd dan tak vytvaii pfedem jasné, dobfe odhadnutelné pro-
stiedi pro danové poplatniky, které nebrzdi jejich Gsili o vétsi vykon,
resp. vyssi mzdu. Jako divod existence progresivni stupnice se nékdy
uvadi prosty inzenyrsky plan vyuZit techniky zdanéni k bezprostied-
nimu pferozdéleni osobniho majetku. Lze vSak ukdzat, Ze v podmin-

Nl

kach obvyklé klouzavé progresivni stupnice s nejvyssi mezni sazbou
okolo 50 % nenfi redistribu¢ni efekt vyznamny. Rozdéleni pifjmua pred
zdanénim a po ném neni prili§ odlisSné. Rovny piistup ke usili po-
platnika se ale neomezuje pouze na odstranéni sankce v podobé pro-
gresivni sazby. Znamend i odstranéni skryté pobidky k neefektivnim
nakladum. Takové ,vicendklady“ vznikaji tim, Ze je poplatnikovo usi-
li zaméfeno vedle prostého dosazeni maximalniho pifjmu (pfed zda-
nénim) na to, aby se danovému zatiZeni vyhnul i s pfipadnym pod-
stoupenim rizika nezikonného kriceni dané. Toto Gsili o ,uteék pred
progresi“ je imeérné rostouci mezni sazbé.

Rovné podminky pro pfistup k vefejnym statkiim

KdyzZ se hovoii o rovné dani, ¢asto se diskuse omezuje na tzv. pro-
gresivitu zdanéni pifjmu, pfesnéji fe¢eno na pochybnost zatéZovani
vyssich pffjml vyssi sazbou dané. Rovnd dan je vSak rovnd zejména
tim, Ze sama o sobé¢ prilis nedeformuje pfirozené vychozi Sance vsech
parcidlnich uchazect o dil z kolektivniho prerozdéleni. Vadi-li nim na
dnesni danové soustave jeji neprehlednost, jde nim piedevsim o ne-
transparentni zpusob, jakym se skrze dané prerozdéluji verejné stat-
ky. Do danového systému, ktery jsme pied osmi lety zavedli, nena-
padné postupnymi dil¢imi Gpravami pronikla fada zvlastnich dlev.
V laické vefejnosti dosud prevlida zdanlivé nesporny ndzor, Ze Cer-

47



pani konkrétni danové tulevy je jen a jen véci konkrétniho poplatni-
ka, Ze poplatnik cestou tlevy sniZuje ,svou“ dan. Ve skute¢nosti zvy-
hodnénd osoba sihne prostfednictvim udlevy do kapes vSech dano-
vych poplatniktl, protoZe ceteris paribus sniZi objem vydaju financo-
vanych z celkového vynosu dani. Kazdd uleva je tak verejnym stat-
kem. Leckdy i dobfe minéné tulevy jsou ve svych dusledcich skodli-
vé, a to predevsim tim, Ze obchizeji kazdoro¢ni regulérni zapas o tu
¢i onu vydajovou polozku rozpoctu. Namisto vefejné, kontrolovatel-
né diskuse v poslanecké snémovné nebo obecnim zastupitelstvu, pfi
které se pfihlizi jak k momentilné dostupnym zdrojum, tak k aktudl-
ni politické vuli, zustdva danova uleva skryta v Gstrani. Nejde pouze
o rozdilnou legislativni techniku: ustanoveni o tlevach obvykle vne-
sou do pravnich predpisti poskytovani vefejného statku na nékolik
let, vefejné statky poskytované prostiednictvim rozpoctovych vydaja
jsou nebo by mély byt pfedmétem kaZdoro¢né opakované soutéZe.
Kontrastni je i samo vnimdni toho, Ze poplatnik financuje vefejny sta-
tek — u rozpoctového vydaje, chce-li, znd poplatnik vysi i piijemce,
ktery navic sklddd vefejné prezkoumatelné ucty, zatimco v piipadé
danové ulevy naprosta vétsina adresita krytého danovym tajemstvim
zndt nemuze. Nejvice pochybné, avSak moznd nejfrekventovanéjsi
jsou ulevy, které zdkonoddrce nemél v imyslu poskytovat. Jde ze-
jména o razné ,diry“ v pravni Upraveé, umoznujici obchdzet dafiovou
povinnost. Cerpani takovychto vefejnych statk(l je pro bézné pifjem-
ce zpravidla mnohem méné dostupné nez u tulev pozitivné formulo-
vanych v zdkoné. I poskytovatel, stit nebo obec, md mnohem mensi
predstavu o celkovém rozsahu téchto verejnych statkti nez u vyslov-
nych zdkonnych ulev v podobé osvobozeni, odcitatelnych polozek
atd. Rovna dan je konstruovana tak, Ze maximdlné zobecnuje, rozsi-
fuje zdklad dané, a tedy implicitné redukuje skryté tdlevy, zdroven
vsak omezuje rozsah zdmérné poskytovanych tlev na standardni od-
¢itatelné polozky (zdkladni odcitatelnou polozku na samotného po-
platnika a polozky na vyzivované osoby).

Rovné Sance pro investory

Rovnd dan narovnavi statem arbitrarné nastavené podminky pro in-
vestory. Prvkem, ktery vyznamné ovliviiuje rozhodnuti podnikatele,
zda se rozhodne angaZovat v té ¢i oné oblasti, je zpusob, jak se do
zdkladu dané promitaji pofizené investice. Jde o to, Ze jednotlivé pod-
nikatelské aktivity vyzaduji investice s rozdilnou Zivotnosti a tyto in-
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vestice jsou zatiZeny riznou mirou rizika. Je zndmo, Ze z danového
hlediska neutrdlni zpisob odepisovani investicniho majetku je v za-
sadé troji. Pouze teoreticky, v praxi nerealizovatelny koncept spocivi
v takovém odepisovani, které presné odpovidd ekonomické Zivot-
nosti, resp. pfesné mife opotiebovanosti kazdé jednotlivé vzaté in-
vestice, tato mira je vSak v dany casovy okamzik redlné nezjistitelna.
Profesor Musgrave jiz v 50. letech ukdzal, Ze neutrdlni a pfitom apli-
kovatelné je uplné promitnuti celé investice do nakladt hned pri je-
jim pofizeni. Neutrdlni je napf. i kombinace obou vyse zminénych
konceptu, tj. moznost odepsat v prvnim roce ruzné velkou pevnou
¢astku a v dalsich letech uplatiiovat ekonomické odpisy. Teorie nabi-
zi i tfeti principidlné odlisné, z hlediska praktickych mozZnosti vefej-
nych financi vsak jeSt€¢ ménée realizovatelné reSeni, a sice bezpro-
stfedni poskytnuti statni dotace (danového ziapoctu) formalné rovné
dani z hodnoty investice s tim, Ze v dalSich letech poplatnik zaklad
dané navysi o hodnotu piislusného ekonomického odpisu. Rovni
dan z podnikini je naplnénim pravé Musgraveovy metody, tedy 100%
odpis investice, lhostejno, zda hmotné ¢i nehmotné jiz v roce jejiho
portizeni. Tento piistup odstrafiuje i ¢asto velice umélé az subjektivni
rozliSovani mezi rekonstrukci, kterd je danové oSetiena stejné jako
majetek, jehoz se tykd, a opravou, kterou lze celou bezprostiedné
promitnout do nakladt. Velice vyznamné vsak je, Ze neutrality rovné
dané¢ ve vztahu k investicim je dosaZeno tim, Ze se vSeobecné inves-
tice vibec nezdanuji. Rovnd dan tak vytvaii prostfedi nanejvys pii-
hodné pro investice, prostredi atraktivni pro domdci i zahrani¢ni in-
vestory. Neutralita rovné dané ve vztahu k ruznym odvétvim je patr-
nd i ve srovndni se stavajici dani z pfidané hodnoty, kterd zvyhodnu-
je ty sektory hospodafstvi, které pouZivaji vstupy zatiZzené zakladni
sazbou danég, zatimco jimi produkované zboZi ¢i poskytované sluzby
jsou zatizeny sniZenou sazbou DPH. Anebo naopak pfi srovndni se
stavajici diskriminaci odvétvi, kterd jsou pfiznacnd vstupy podléhajici-
mi snizené sazb¢é DPH a vystupy zdanénymi zdkladni sazbou.

Rovné prileZitosti pro spotiebitele

Rovnd dan narovndvd umeéle nastavené podminky pro rozhodova-
ni spotiebitele. Stat prostfednictvim DPH aktivné zasahuje do tvorby
cen. Trh je deformovan nestejnorodym zdanénim zboZi a sluzeb. Dvé
sazby DPH a Siroky okruh plnéni osvobozenych od dané ovliviuji
poptavku spotrebitelti. Poplatnik se v dusledku vyssi ceny sluzby ne-
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bo zbozi zptsobené vyhradné aplikaci zakladni sazby muze rozhod-
nout pro cenové priznivejsi substitut zdanény sniZenou sazbou dané€,
coz by jinak neucinil. Distorzni G¢inek rozdilného nepfimého zdané-
ni je zesilen arbitrarnim charakterem zatfidéni zboZi a sluzeb pod tu
¢i onu sazbu dané. I rovnd dan pochopitelné zvySuje ceny, toto zvy-
Seni je vsak neutrdlni ve vztahu k rtznym druhtm zboZzi a sluZeb.
Volba spotiebitele pro nakup zboZi ¢i sluzby v podminkdch bez da-
né je ceteris paribus stejnd jako pri vSeobecné aplikaci rovné dané.
Rovnd dan neménti relativni ceny. Rovnd dan je ale neutrdlni ve vzta-
hu ke spotiebé i z ¢asového hlediska, protoZe neznevyhodiuje po-
zd&jsi (odloZenou) spotiebu oproti bezprostiedni spotiebé. Uroky
z vkladu, dividendy ani pfirastek majetku spotfebitele se totiZ rovnou
dani nezatézuji.
Rovny pfistup k finanénim zdrojum

Vyznamnou, vieobecné rozsifenou a zdanlivé nespornou konstruk-
cf je moznost snizovat zdklad dané o Groky z pfijatych avéra. Ve sku-
teCnosti tato konstrukce znevyhodiuje podnikatele, ktefi vyuZivaji
k financovani vlastnich zdroji. Zdroveil je mozZnost odpoctu Groku
pobidkou k jednostrannému hledani chybéjicich prostfedku v penéz-
nich ustavech, coZ spoluvytvaii soustavny prebytek poptavky po ban-
kovnich uvérech. Banky pfitom maji raciondlni tendenci poskytovat
uvéry tam, kde jsou zfejmé zdruky ve formé pomérné dobfe prodej-
nych nemovitosti. Proto je snazsi ziskat Gvér pro vybudovani super-
marketu na zelené louce, neZ pro realizaci ptivodniho vyrobniho pod-
nikatelského zdméru nebo pro zdsadni modernizaci ¢i revizi stavaji-
cich podnikatelskych aktivit. Nerovné danové prostiedi pfi hledani
zdrojli je posileno dvojim ekonomickym zdanénim dividend. Je zfej-
mé, Ze zisk korporaci je ziskem jejich vlastniku, resp. spole¢niku, pre-
sto se vétsSinou pifjem z korporativniho podnikdni zdanuje dvakrat:
nejprve jako zisk pravnické osoby a potom jesté jednou rozdéleny jiz
zdanény zisk na trovni jednotlivych vlastniku ¢i spole¢nikti. Toto po-
kiiveni je pfimym dusledkem iluze, kterd z danového hlediska za-
mérné nevnima korporaci pouze jako zprostiedkovatele pfijmu pfiro-
zenych, fyzickych osob, ale jako samostatnou entitu s vlastnimi pfij-
my hodnymi nezavislého danového zatizeni. Rovnd dan opakované
nezatéZuje rozdéleny zisk. Zisk je zdanovian pouze na urovni prav-
nické osoby bez ohledu na to, je-li rozdélen ¢i nikoliv. Dividendy ne-
jsou pfedmétem dané. I kdyZ nelze v uvedenych souvislostech ro-
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vnou dan precenovat, muze vytvafet prostredi, které zvysi atraktivitu
upisovani novych akcii, a tim i rozvoj kapitilového trhu. Rovnd dan
je pfitom dusledna, pokud jde o jeji neutralitu ve vztahu k investicim.
Rovnd dan neznamend pouze nulové zatiZeni veskerého hmotného
a nehmotného investicniho majetku, ale i nulovou dan z Groku z vkla-
du ¢i dluhopisu. Rovné dani nepodléhd ani vynos z prodeje majetku,
ktery neni soucdsti obchodniho jméni.
Rovné oSetfeni vydaji a pijma

Jeden aspekt danové spravedlnosti 1ze formulovat jako tzv. zdkon
zachovani danového zakladu: Je-li konkrétni ¢dstka jednim poplatni-
kem v jistém case a misté uplatniovana jako vydaj snizujici zaklad da-
né&, zvysuje jistd souvisejici ¢dstka témuz ¢i jinému poplatnikovi v tom-
téZ ¢i jiném cCase a misté zdklad dané. Stavajici rozpor se zikonem
o zachovani danového zakladu, respektive nerovny pfistup k vydajim
a prijmim neni ddn jiz tim, Ze zaméstnavatel si pojistné od svého za-
kladu dané odecte, zatimco zaméstnanec dan z tohoto pojistného ne-
plati, ale az tim, Ze ani socidlni transfery financované z pojisténi ne-
jsou u pifjemcu zdanovany dani z pifjmu fyzickych osob.

Koncept rovné dané nabizi jiné, jednodussi feSeni, pokud jde
o misto povinného pojistného a stitem garantovanych socidlnich tran-
sfert. Danova spravedlnost je totiz naplnéna i tehdy, kdyz socidlni
transfery nepodléhaji dani a pojistné neni uznatelnym vydajem k do-
sazeni, zajisténi nebo udrzeni prijmu. Pokud jde o pojistné, které sra-
Zi a plati zaméstnavatel jakoby ,za sebe®, je mozné dvoji feSeni. Prvni
feSeni zdleZi v tom, Ze bude pojistné zdanéno dani z podnikdni, tj. ne-
bude vydajovou polozkou zaméstnavatele a bude mit postaveni natu-
ralniho pozitku poskytovaného zaméstnavatelem. Ve druhém feseni
bude pojistné tvorit integrilni soucdst mzdy zaméstnance a jako ta-
kové bude (v rdmci tzv. velehrubé mzdy) predstavovat vydaj k dosa-
Zeni, zajisténi nebo udrzeni piijmu zaméstnavatele, pficemz pro za-
mestnance nebude toto navysSeni mzdy polozkou odcitatelnou od za-
kladu dané ze zaméstnani. Pfi dostatecné vysoké mzdé jsou obé¢ fe-
Seni z ekonomického hlediska rovnocenna v dusledku stejné vyse
sazby dané ze zaméstnani i z podnikdni. U hrubych mezd nizsich nez
souhrn zdkladnich odcitatelnych poloZek predstavuje druhé feseni
celkové nizsi danové zatiZeni, protoZe v takovém piipadé zistava ¢ast
navyseni hrubé do tzv. velehrubé mzdy nezdanéna. Z hlediska trans-
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parentnosti zdanéni je vhodnéjsi varianta druhd, nebot neni pochyb

51



o tom, Ze zaméstnancovym pifjmem je celd velehrubd mzda. Lze
predpokladat, Ze prechod k velehrubé mzdé zvysi prehled zamést-
nance o celkovém zatiZzeni jeho pifjmu dani ze zaméstnani a povin-
nym pojistnym, ¢imz vyvold tlak poplatnikti na dalsi sniZeni celkové-
ho danového bfemene. Na stran€ zaméstnavatele by druhé feseni
zmirnilo schizofrenni rozliSovani (vlastnich) mzdovych ndklada
a (Gplnych) ndklada priace a sjednotilo zpusob zachdzeni s penézni-
mi prostiedky pfimo ¢i nepfimo poskytovanymi zaméstnanci. Lze fict,
Ze je druhé feSeni v Ghrnu raciondlnéjsi nez feSeni prvni, pro prvni
feSeni hovorii konzervativnhost vnimani obsahu mzdy a veétsi fiskalni
pfinos.

Pribuzné koncepty

Rovnd dan neni disté¢ akademickym vytvorem dvou profesort
Hooverova ustavu Stanfordské univerzity. Rovnd dan jako navzdjem
tésné propojeny systém dané ze zaméstnani a dané z podnikdni sice
neni doposud souddsti svétové fiskdlni praxe, avsak mezi navrhy da-
novych reforem detailné rozpracovanymi v uplynulych desetiletich
v ruznych zemich lze nalézt koncepty rovnocenné Hallovu
a Rabushkovu ndvrhu, byt se na prvni pohled mohou jevit ponékud
odlidné. Existujici danové soustavy nékterych zemi vykazuji zase dil-
¢i, mnohdy velice podstatné znaky rovné dané, takze doklddaji jeji Zi-
votaschopnost.

Obdobou rovné dané z podnikdni, pokud se je vnimana jako alter-
nativa zdanovani pifjmi, je koncept tzv. dan€ z penéznich toku
(DPT), kterd predstavuje pfimé zdanéni spotfeby. Pro¢ spotieby?
Rozsifeny zplisob vymezeni pifjmu, tzv. Haigova-Simonsova definice,
fikd, Ze pfijem je ddn souctem spotieby a Cisté zmény jmeéni za dané
stanovené ¢asové obdobi. Pomineme-li druhou slozku piijmu, a to ze-
jména kvali technickym problémum pfi konkrétnim stanoveni, zusta-
ne zdkladnou dané¢ spotieba. Tato myslenka se stala vychodiskem in-
tenzivnich odbornych studii ve druhé poloviné 70. let 20. stoleti.
Z formdlniho hlediska 1ze pifi pifimém zdanéni spotieby na urovni
podnikatelskych subjektti, zejména obchodnich spolec¢nosti, rozliso-
vat dveé zakladni schémata vymezeni danového zidkladu podle toho,
zda se prihlizi k finan¢nim transakcim ¢i nikoliv. Prvni schéma pted-
stavuje dan z nefinanc¢nich penéZnich tokl, kde je zdkladem dané
rozdil mezi objemem prodeju zboZi a sluZzeb a objemem ndakupu zbo-
Zi a sluzeb. Od stavajici dané z pifjmua pravnickych osob, se dan z ne-
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financ¢nich penéznich toku fakticky lisi stejn€ jako rovna dan zejména
bezprostfednim 100% odepsanim pofizenych investic, vyloucenim
pfijatych Groktl ze zdanéni a zdroven nemoznosti odepsat placené
uroky. Druhym zdkladnim typem je vSeobecnd dan z penéZnich tok,
u které je zaklad dané dusledné konstruovin jako rozdil mezi vstup-
nimi a vystupnimi penéznimi toky. Vstupni penézni toky odpovidaji
prodeji zbozi a sluzeb, ale na rozdil od rovné dané i pfijatym pujc-
kam, pfijatym urokim a pfijatym splitkdm poskytnutych pujcek.
Vystupni penézni toky symetricky pokryvaji ndkup zbozi a sluzeb,
poplatnikem poskytnuté pujcky, splacené uroky a spldtky jistin pfija-
tych pujcek. Sazba pifimé dané ze spotfeby je pfitom uvaZovina
v pevné procentudlni vysi.

Blizkou pfibuznou rovné dané ze zaméstndni, i kdyZ to na prvni
pohled neni tak samoziejmé, je osobni vydajovd dan. Koncept osob-
ni vydajové dané byl detailné zkouman spolecné s pfimym zdanéni
spotieby jako alternativou zdanéni podnikatelskych ziska v 70. letech
20. stoleti v USA, Velké Britanii a ve Svédsku. Nicméné s podrobnym
konceptem osobni vydajové dané pfisel o 20 let dfive profesor
Kaldor. Kaldortiv ndvrh, byt i pouze jako doplnék k danim z pfijmu,
byl nasledné kratce v praxi vyzkousen v Indii. Jednim z hlavnich du-
vodu soustavného zkoumadni osobni vydajové dané¢ je problém dvoji-
ho ekonomického zdanéni zisku. Druhym duvodem je jiz zminovana
obtizna uchopitelnost zmény jméni jako nedilné komponenty osobni-
ho pffjmu. Tretim duvodem jsou pochybnosti o arbitrarnim pfistupu
ke zdanovani riznych forem uspor a investic v rdmci stavajici dané
z piijmu. Obecné je nutno pripomenout klasicky poznatek, Ze jak da-
né z piijmu, tak dané ze spotfeby efektivné zatéZuji spotiebu. Dané
z piijmu navic zatéZuji i Gspory, a ve vztahu ke zdanéni spotfeby ne-
jsou neutrdlni z ¢asového hlediska pifjmové dané zatézuji rozdilné
spotfebu bezprostfedni a odloZenou. Existuje fada zpusobt jak vy-
mezit zdklad osobni vydajové dané, pficemz sazba dané je moznd jak
v podobé¢& progresivni stupnice (napf. zminény vladni americky na-
vrh), tak ve tvaru konstantniho procenta jako u rovné dané. Primdrni
zpusob vymezeni zdkladu vychazi z relativné nezavislého pojeti osob-
becné dani z penéZnich toku, je tedy roven rozdilu mezi vstupnimi
penéznimi toky a vystupnimi penéznimi toky s vyjimkou investic,
resp. Uspor. Ma-li poplatnik pfijmy z podnikani, samostatné vydélec-
né ¢innosti, prondjmu, vstupuje do zdkladu osobni vydajové dané ja-
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ko dil¢i komponenta pfislusny zdklad vieobecné dan€ z penézZnich
toku, ddle obecné mzda, penze, dividendy, pfijaté Groky, piipadné
prijaté splatky jistin poplatnikem osobné poskytnutych pujcek a ze-
jména prijaté osobni pujcky; odecitaji se naopak poplatnikem poskyt-
nuté pujcky, splacené Groky z pfiijatych pujcek a splatky jejich jistin,
usporné vklady, piispévky do penzijnich fondu, investice do cennych
papira. Zminénd obecnd konstrukce zdkladu dané muze byt dile ero-
dovdna do administrativné jesté jednodussi podoby tak, Ze se vybra-
nezvysuje zdklad dané. Z teoretického i c¢isté administrativniho po-
hledu na zdanovani spotfeby mtZe osobni vydajovou dan dobfe na-
hradit nepfimd DPH s jednou sazbou a minimem osvobozeni.
Odlisnost osobni vydajové dané, stejné tak jako rovné dané, od DPH
spociva vedle zpusobu vybéru predevsim v moZnosti promitnout do
zdanéni spotieby osobni poméry poplatnika, a to formou danéprosté
minimdlni spotfeby, tj. odcitatelné polozky.

Tak jako dané z prijmu vytvifeji jeden celek, i zavedeni DPT a osob-
ni vydajové dané byvd posuzovano spolecné. Napi. kombinace dané
z nefinanc¢nich penéZnich toktt a osobni vydajové dané s jistymi ome-
zenimi na odcitatelné investice, resp. opci mezi uplatnénim obecného
mechanismu penéZniho toku, anebo pro vylouceni nékterych zipor-
nych, a ndsledné kladnych toku, je zdkladem zminéné studie americ-
kého ministerstva financi, tzv. Blueprints for Basic Tax Reform z roku
1977. Jinou moznosti je napt. Haladv koncept pomérné dané z pe-
néznich toku, zahrnujicich prodej a ndkup zbozi (véetné investic), slu-
Zeb, Groky z pujcek a vkladl podnikatele a vyplaty poskytované fy-
zickym osobdm (mzdy zaméstnancum a troky vkladatelim) a pomér-
né srazkové dané z vyplat poskytovanych fyzickym osobdm, pii¢em?z
obé dané doplnuje zvlastni restrikce volné, v bance neuloZzené hoto-
vosti. Komplexnim systémem piimého zdanéni spotfeby je ale prede-
vsim Hallav a Rabushkuv ndvrh rovné dané.

Praktické zkuSenosti
Ve svétové praxi lze nalézt fadu danovych soustav, které se v né-
kterych aspektech pfiblizuji konceptu rovné dané. Rovnd dan jako ta-
kova vsak doposud nikde zavedena nebyla. Jistd pfibuznost s rovhou
dani je vsak patrnd u systému, ve kterych je zavedena dan z piijmt
fyzickych osob s jednotnou procentudlni sazbou. Zaradit sem lze
Loty$sko s 25 %, Estonsko s 26 % a nové také Rusko s 13 %, ze za-
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mofi potom Jamajku (25 %), Bolivii (13 %) a také vyhlaSenou dano-
vou odzu v Lamansském prulivu — Normanské ostrovy (20 %). I v fa-
dé dalsich zemi se uvazuje o podobném typu reformy. Pokud jde
o nase sousedy, je zndmd tzv. Bila kniha polského ministra financi
Balcerowicze s cilem postupné zavést v roce 2004 proporcionalni 22%
dan (a zdrovenl zdafovat zisk 22 % a uplatilovat jednotnou 22% saz-
bu DPH), anebo plin svobodnych v Rakousku na zavedeni dané
s jednotnou sazbou 23 %. Se zpusobem zdanéni piijmu fyzickych
osob obycejné tésné souvisi zatizeni ziskt pravnickych osob, jednot-
nd proporciondlni sazba pro fyzické osoby tak byva totoznd se saz-
bou dané z pifjmt pravnickych osob (baltské staty).

Druhou pfibuzenskou skupinu tvoii zemé, ve kterych se nezda-
nuji kapitilové piijmy: Lichtenstejnsko, Panenské ostrovy, ostrov
Man nebo Svatd Lucie; vesmés jde o zemé oznacované jako danové
odzy, tedy zemé obvinlované z neférové danové soutéZe. Ale troky
ani dividendy se nezdanuji i zemich, které nejsou obvinlovany z ne-
férové danové soutéZe (Venezuela, Hongkong, Nigérie nebo tfeba
Lotyssko a Chorvatsko). V nékterych zemich se nezdanuji jenom di-
videndy (Estonsko, Bolivie, Kolumbie, Peru ¢i Jizni Afrika, nefor-
malné sem patii i Norsko a Novy Zéland, kde se v dusledku tzv. apl-
né integrace dani z pfijmu zdanuje rozdéleny zisk jen standardné na
urovni akciové spolec¢nosti), jinde pouze uUroky (namdtkou
Madarsko, Polsko, Rumunsko, Argentina, Egypt). Pomijime pfitom ty
zemé, ve kterych je nezdanovani kapitdlovych pifjmua ucelové ome-
zeno na zvlastni zony, zatimco mimo tato off-shore centra jsou ka-
pitilové pifjmy obecné zdanoviny. V trochu Sirsim kontextu lze
k této skupiné pfifadit i zemé, v nichZ se piijmy fyzickych osob vi-
bec nezdanuji a kde se vétsinou uplatituje DPH nebo jind obratova
dan (Monako a Bahrajn ze seznamu danovych odz, z ostatnich zemi
potom Ekviddor, Bahamy, Bermudy, Tahiti, Saudskd Ardbie nebo
Spojené arabské emirdty).

Tésné pribuznd je samoziejmé dafiovad soustava, ve které se pfi ab-
senci dané z pfijmt pravnickych osob uplatiiuje DPH nebo nepifima
dan z maloobchodniho prodeje. Prikladem je stit Michigan v USA.

Dalsim piikladem systému blizkého rovné dani je takové zdanova-
ni zisku, které umoziuje 100% odpis investic jiz v roce jejich pofize-
ni. Takovouto moznost nabizi napf. odza na ostrové Man. Je zajima-
vé, Ze v obecném rezimu estonska dan z pifjmu pravnickych osob za-
téZuje investice jako obecna dan ze zisku, tj. pii stanoveni zdkladu da-
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né se uplatnuji odpisy. Drobni podnikatelé (fyzické osoby) vsak celé
investice zahrnuji do vydajt.

Spole¢né crty s rovnou dani lze spatfovat i u dané z pridané hod-
noty, je-li aplikoviana bez zvyhodnénych sazeb, tedy s jednotnou saz-
bou a s malym rozsahem osvobozeni., popf. jen s minimalnim okru-
hem zbozi a sluzeb zatiZenych zvyhodnénymi sazbami. Prikladem je
Diansko s 25% dani, z neclenskych zemi EU Japonsko (5 %), Novy
Zéland ( 12,5 %), Bulharsko (22 %), Litva a LotySsko (po 18 %) a mno-
hé latinskoamerické staty.

Je pfiznac¢né, Ze mezindrodni spolecenstvi je citlivé k formé zdano-
vani pifjmu, pravé nestandardné nizsi zatiZeni té ¢i oné skupiny piij-
mu byva jednim z hlavnich divodt zarfazeni zemé na ,Cerny”“ seznam
tzv. danovych odz. Z tohoto hlediska lze predpokladat, Ze jedno-
strannd interpretace rovné dané jako systému zahrnujictho dan z pfi-
dané hodnoty a nulové zdanéni zisku by sotva vyvolala piiznivé re-
akce ze strany zahrani¢nich vlad (na rozdil od reakci jejich danovych
poplatnik(y).

Prekonani obav ze zavedeni rovné dané

Z uvedeného vyctu je na jedné strané zfejmé, Ze rovnd dan je tvo-
fena prvky odzkouSenymi, byt i v rizné intenzité, ve svétové fiskalni
praxi, a Ze tedy nepredstavuje soubor neredlnych komponent. Na dru-
hé strané Zadna fungujici daniova soustava komplexni rovnou dan ne-
obsahuje. Jaké jsou duvody, Ze rovna dan je prozatim pouze kon-
ceptem cekajicim na své naplnéni? Pfedné jsou to dlouhodobé fiskal-
ni zdjmy stdtu, resp. vladdy. Vicekandlové vytvareni zdroju ke kolek-
tivnimu prerozdéleni umoznuje jednak vyuZitim mechanismu dvojiho
zdanéni vytvaret jakési pojistky pro piipad, kdyby byl jeden nebo né-
kolik kandlli do¢asné mimo provoz, jednak v dusledku mensi pie-
hlednosti vytvaii iluzi nizstho danového zatiZeni. Vicekandlové zda-
néni zaroven vytvaii vétsi prostor pro efektni danovou politiku: poli-
tici, tedy osoby, kterym je svéfeno kolektivni prerozdéleni, mohou us-
pésné akcentovat dil¢i sniZeni jedné dané, zatimco jind dan nendpad-
né vzrustd. Tyto duvody jsou tim zavaznéjsi, ¢im je veétsi objem ko-
lektivné prerozdélovanych statkt. Pfitom ma vSak rovnd dan fiskalni
prednosti. Jeji zavedeni by odstranilo ve stfednim a del$im ¢asovém
horizontu obvyklou kolisavost vynosu dané€ ze zisku, pficemz se da
pocitat s tim, Ze by elasticita jejtho vynosu vzhledem k HDP nebyla
mensi nez jedna, coz byva povazovano za kladnou a zddouci cha-
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rakteristiku vefejnych financi a umoznuje v pifipadé dosazeni politic-
kého konsensu ohledné objemu kolektivniho prerozdéleni nejenom
efektné, ale i efektivné snizovat danové bfemeno. Kromé toho neni
rovnd dafil pojimdna jako universdlni ndhrada vSech doposud zavede-
nych dani, privé s ohledem na evropsky kontext se predpoklddi v CR
jeji koexistence napiiklad se zvlastnimi spotfebnimi danémi.

Obavy z rizika bezprostfedniho prechodu od zavedené danové sou-
stavy k pfevratnému systému rovné dané jsou druhym zdsadnim du-
vodem, pusobicim proti reformé. Pokud jde o fiskdlni efekty, 1ze sta-
bilitu oSetfit tradicnimi ndstroji jako je vytvofeni pifjmového polstife
z dobthajictho inkasa pfedreformnich dani, do¢asnym zakomponova-
nim prvku rozsifujicich danovy zdklad, napf. nikoliv plnym 100% od-
pisem investic v prvnich letech, prozatimnim zdanovianim dovozu
a osvobozenim vyvozl, pretrvavajici, byt i Casové omezenou moZnos-
ti zohlednovat pii zjisténi zdkladu dané€ Groky z avért poskytnutych
pred reformou atd. Pfijatd opatfeni by pochopitelné musela stabilizo-
vat nejenom vefejné, ale i soukromé finance v obdobi prechodu.
Podnikatelské zaméry, zejména ty s delsi navratnosti, vychazeji z pred-
pokliadaného vyvoje ekonomického, pravniho i socidlniho ramce. S ra-
santni zménou a Uplnym prerusenim kontinuity danové soustavy by se
neviditelnd ruka trhu na mikroturovni pochopitelné vyrovnala mnohem
méné hladce nez na makrotrovni. Proto by pfechodné obdobi muse-
lo spocivat jednak aspon v ¢astecném zachovanim nékterych ,vyhod*,
jejichz pokracujici existenci danovi poplatnici a platci dani predpoklad-
dali, jednak v rozsihlé vefejné diskusi predchizejici zavedeni rovné
dané a v neposledni fadé i v pfiméfené dlouhé legisvakancni [hute, tj.
dostate¢nym obdobim mezi okamzikem platnosti a G¢innosti piislusné
pravni Gpravy. Rovna dan nepochybné vychyli cenu penéz (kvuli po-
staveni GUrok(), dosavadni rentabilitu investic (kvali zméné dosavadni-
ho odpisovani), trh priace (sniZeni progresivity zdanéni mezd) i zahra-
ni¢ni obchod (v dusledku jeho odlisSného zatiZzeni), to vSak samo o so-
bé nemuze zaklddat jeji odmitnuti.

Samostatnym aspektem jsou mezindrodni souvislosti. Zdvazna je ze-
jména otdzka, jak rovnd dan ovlivni tok investic do tuzemska a z tu-
zemska. Je tfeba vidét, Ze rovnd dan nemusi byt vnimdna jako ,kla-
sickd“ dan z pfijmu, na kterou se automaticky vztahuji mezindrodni
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, proto je bez pfipadné renego-
ciace smluv v ramci platné pravni Gpravy nutno rozdélit zahrani¢ni in-
vestory na dvé kategorie podle toho, zda pfijmy ze zahrani¢i osvo-
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bozuji, ¢i nikoliv (napf. USA). Jsou-li zahrani¢ni pfijmy osvobozeny
nebo vynaty z pfedmétu dané, pusobi rovnd dan atraktivné. Neni-li
tomu tak, je pravdépodobné, Ze nemoznost faktického zipoctu nebo
odpoctu rovné dané odvedené v CR ve vztahu k dani z pifimi spo-
le¢nosti v zemi jejiho sidla by ceteris paribus nebyla stimulem pro za-
hrani¢ni investory. Existuje rovnéZ obava, Ze by rovnd dan jako dan
z pijmu spravovand podle teritoridlniho principu s faktickym osvo-
bozenim urokt a dividend mohla byt ¢lenskymi stity EU ucelové
oznacdena za projev neférové danové soutéze, za konstrukci nesluci-
telnou se stdvajicimi zdsadami Evropskych spolecenstvi v oblasti zda-
novani podnikatelskych zisku (tzv. Code of conduct on business ta-
xation z prosince 1997), a to presto, Ze lze v systémech samotnych
¢lenskych zemi najit oblasti oSetfené z hlediska neférové danové sou-
t¢Ze daleko neuspokojivéji.

Pokud se rovnd dan interpretuje jako DPH, vybird se v zemi ptvo-
du, zatimco v Evropé doposud vSeobecné plati princip inkasa v zemi
urceni. Superpozice obou dani bez zvlastnich umélych opatieni by
ochromila vyvoz do EU a naopak nanejvys zvyhodnila import z EU.
Pfipadnd zména zpusobu vybirdni DPH v EU, kterd se jiz delsi dobu
pfipravuje, by tuto kolizi odstranila. Problémem by zustala kompati-
bilita rovné dané s pravem ES, pokud jde o vymezeni pfedmétu da-
né. Podstatnou charakteristikou rovné dané je okolnost, Ze prici vlast-
nich zaméstnancti pojima jako dodanou sluzbu (fakticky se zapoctem
dané ze zaméstndni na vstupu), coz neni v souladu s piislusSnymi
smérnicemi ES. Tento moment je vSsak moZno prostiedky danové
techniky oSetfit, nebot zdroven s rovnou dani z podnikdni (jako re-
dukovanou DPH) zaméstnavatel odvadi rovnou dan ze zaméstnani
svych zaméstnancu, kterd v podstaté odpovidd pravé redukci DPH.
K vétsi piijatelnosti rovné dané z podnikdni jako modifikované DPH
by mohlo pfispét ponechdni nékterych formdlnich prvkda zndmych
z uplatiioviani dnedni DPH, napf. zdklad dané lze alternativné kon-
struovat z cen zbozi a sluzeb vcetné dané s tim, Ze sazba bude kori-
govana technikou tzv. brutace.

Nékdy se jako duvod odmitini reforem zjednodusujicich danovy
systém uvadi, Ze slozitost a nepiehlednost stavajici soustavy vyhovu-
je bernim ufedniktim i danovym poradctim, kteif jsou s to vyvijet lob-
byisticky tlak proti jinak potfebnym zméndm. Je nepochybné, Ze
komplikovanost danovych predpisti zvysuje pravdépodobnost neza-
mérnych chyb a omylt pii plnéni danovych povinnosti a Ze predjima
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Uspésnost (z hlediska spravy dani) doméfeni dané v diusledku dano-
vé kontroly, alesponn u vybranych kategorii danovych poplatnik
a platct dani. V nékterych zemich sloZitost a s ni souvisejici Casté
zmény danovych predpist navic posiluji takika nezastupitelny vy-
znam Ufednikl vénujicich se danové legislative, resp. metodice spra-
vy dani, nebot takové prostiedi zvySuje poptivku po ,autorizovaném®
vykladu pravnich pfedpist nejen bezprostiedné ze strany danovych
poplatniki a pldtct dani, ale i ze strany danovych poradct, komerc-
nich pravniki a auditord. Nepiehlednd pravni Uprava pochopitelné
ztéZuje moznost Uspésného samostatného vystupovani danovych sub-
jekta v danovém fizeni, a vytvaii tak trh pro zprostifedkovatelské sluz-
by nabizené zminénymi konzultanty. Jistou rezervovanost koalice fi-
nan¢nich ufedniktl a danovych poradct vuci zavedeni rovné dané
nelze vyloucit ani v Ceské republice.

Kdo ztrati zavedenim rovné dané

Pfirozenym odplircem rovné dané jsou ti danovi poplatnici, které sta-
vajici distorzni danova soustava vyrazné zvyhodnuje. Ti se pochopitel-
né necht&ji vzdat svych privilegii. Naproti tomu, fada daniovych poplat-
nikt mtiZze mit z rovné dané pouze iluzorni pocit, Ze je pfipravuje o da-
nova zvyhodnéni. Typickym piikladem je domnéla tvrdost rovné dané,
pokud jde o zdanovani pojistného na zdravotni pojisténi a socidlni za-
bezpeceni. Ve skutecnosti i dnes je toto pojistné (¢dstecné) zdanéno da-
némi z pifjmu: pojistné se odecitd od zakladu danég, nikoliv od dané sa-
motné. Sazbu rovné dané lze spocitat tak, aby bylo zavedeni rovné da-
né¢ fiskdlné neutrdlni, tedy aby celkové danové bfemeno, které v ko-
ne¢ném dusledku vzdy doléha na fyzické osoby, zistalo nezménéno.

Pochopitelné na tGrovni jednotlivych poplatnikt v zavislosti na skladbé

jejich pifjmu a struktufe jejich individudlni spotieby dojde k pohybum

jednim ¢i druhym smérem. Minimalizace poctu téch dnesnich poplat-
niku, kteff na pfipadném pfechodu k rovné dani ztrati, je zaloZena na
nékolika soubéznych implicitnich oc¢ekavinich:

1. Rovna dan zasihne stinovou ekonomiku. VétSina fadnych dano-
vych poplatnikt tak usetii na ukor menSiny, kterd doposud dané
neodvadi. Rovnd dafi sniZ{ i dafiové tniky. Radn{ dafiovi poplatni-
ci tak usetii na ukor téch, ktefi doposud krati své odvody.
Pfinejmensim c¢dst subjektt aktivnich v sedé ekonomice nebo uni-
kajicich danové povinnosti pfitom na novém rovném zdanéni ,ne-
prodéld“ (vyhody ze zviditelnéni v oficidlnim sektoru, zmenseni ¢i
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odstranéni vyvolanych ndklad spojenych se zatajovanim aktivit ¢i
zisk).

2. Rovnd dan zjednodus$i mezindrodni danové plidnovani a zrelativi-
zuje snahu o vyhybani se danim. Cdst poplatnikti, kteff doposud za
ucelem sniZeni celkové danové povinnosti piesouvali své zisky do
zemi s priznivéjSim danovym systémem, a to ¢asto za cenu neza-
nedbatelnych transakcénich ndkladt, nové odvede vice dani v tu-
zemsku na Ukor dani a poplatkt odvadénych v zahrani¢i (i pfi cel-
kové neménném, ¢i dokonce mirné vyssim souctu dané odvadéné
v tuzemsku a v zahranic¢i). Ostatnim tuzemskym poplatnikam se
tak ulevi na ukor rozpoctovych vypadkt jinych zemi. Kromé toho
se nekterym poplatnikim dosud vyuzivajicim danovou optimaliza-
ci v rdimci CR, u nichZ bude nové odvadénd dani znamenat abso-
lutni zvySeni danového zatiZeni, dostane kompenzace diky uspo-
rdm za nckdejdi nakladnou optimalizaci.

3. Transparentni a pro investice pfiznivy systém rovné dané prilaka
do CR investory ze zahranici, kteif by jinak odvidéli dané v jinych
zemich. Tuzemsti danovi poplatnici tak ziskaji diky mezinarodni
danové soutézi na ukor rozpoctovych vypadkt jinych zemi.
Predpokladem je ovSem stejny pfistup k zatiZzeni zahrani¢niho ob-
chodu dani z pfidané hodnoty v EU a rovnou dani v CR.

4. Principidlné odlisné postaveni droku v systému rovné dané pove-
de k poklesu trokovych sazeb, zaroven vsak nesnizi sklon k uspo-
ram. Absence zdanéni dividend ozivi obchody na burze.
Stoprocentni odpis pofizeného majetku spolu s indexaci umotova-
nych ztrat povzbudi investovani. Zaméstnavatelé nadprimérné pla-
cenych zaméstnanci budou sniZzovat mzdové ndklady i pfi mirné
rostoucich ¢istych mzddch, coZ jim umozni neménit, popf. i snizo-
vat cenu prodavaného zboZi a sluzeb. Vysledkem bude vyssi neje-
nom nomindlni, ale pfedevsim redlny rast hrubého domaciho pro-
duktu. Pfi celkové neménném objemu vybranych dani se sniZi je-
jich podil na HDP. Pokles danové kvoty ale znamend, Ze i na mik-
rourovni budou mnozi z poplatnikt, jejichz danové zatizeni se pre-
se vSe absolutné zvysi, vnimat neménné, anebo i dokonce mirné
klesajici relativni dafiové zatiZeni.

Realistické slovo zavérem

Rovna dan neni panaceou. NemuzZe vnést rovnost tam, kde pro ni
neni misto. Lidé jsou naddni riznymi vlastnostmi, které v mnoha
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ohledech predjimaji jejich rtzné Sance i vysledné postaveni, spole-
Censké i hospodarské. Bylo by nedorozuménim vnimat rovnou dan
jako ndstroj jakési ndsilné nivelizace. Raciondlni ambice rovné dané
spocivaji ve zmirnéni nebo, chcete-li, v alespon ¢aste¢ném narovnani
ndsilného omezeni prava na majetek, nebot kazda danova soustava je
zaloZena na kolektivnim oklesténi tohoto individudlniho prava. Rovna
dan pfitom poskytuje dostatecny prostor pro svou interpretaci tak,
aby se se zduraznovanim toho ¢i onoho pojeti mohla identifikovat po-
mérné Sirokd ¢ast politického spektra. Pravé dosaZeni SirStho spole-
¢enského konsensu je predpokladem Uspéchu danové reformy. Je
ziejmé, Ze rovnd dan zcela neodstrani dvoji zdanéni, protoZe bude
uplatiiovdna zdroven s nékterymi dalsimi danémi, jejichZz existence
bude dusledkem tlakti mezinarodnich (spotfebni dan€) nebo lokal-
nich (dan z nemovitostl). Nepochybné zjednoduseni danové agendy
samo o sobé neodstrani stavajici Gcetni evidenci. S ohledem na zdjmy
majiteltl, manaZert, zaméstnanct, obchodnich partnerti i potencial-
nich investord povedou podnikatelské subjekty i naddle financ¢ni
i podnikové Gcetnictvi. Smysluplné zavedeni rovné dané v podmin-
kdch CR miZe zdleZet nejspise v postupnych konvergentnich krocich
v oblasti pfimého i nepfimého zdanéni, spojenych s pfechodnym zda-
novanim dovozu a osvobozenim vyvozu, zrychlovanim odpisovani in-
vesti¢niho majetku, snizovanim sazeb dani z piijmu, a to jak meznich
obecnych, tak zvldstnich sazeb. Kompromisem, pfinejmensim docas-
nym, bude asi oSetfeni povinného zdravotniho a socidlntho pojistné-
ho. V souvislosti se zahrani¢né politickou orientaci CR by pifpadné
uplatnéni konceptu rovné dané€ zredlnila pfipravovand zména zpuso-
bu vybirani dané z pfidané hodnoty, prohloubeni diskusi o unifikaci
zdanéni kapitdlovych pifjmu v Evropské unii a paradoxné rostouci
problémy se zdanovanim zisk(, aZz piili§ mobilnich v dnesnim svété
pocitacovych siti. Hodné bude zilezet na ofenzivnosti a kvalité argu-
mentace ¢eské diplomacie pfi obhajovdni rovné dané pfed mozZznym
obvinovanim z neférové danové soutéZe a nesouladu s privem
Evropskych spolecenstvi. Teprve hlubsi ¢iselnd a pravni analyza vcet-
n¢ simulace piipadnych prfechodnych opatfeni muze vést k upfed-
nostnéni nékterého konkrétniho scénafe, podle kterého by se rovnd
dan zavedla do praxe.
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ROVNA DAN

Alvin Rabusbka

Predndska prednesend 8. cerva 2000 v Curychu na 13. ekonomic-
ké konferenci Progress Foundation, preklad Petr Mach

Uvod

Piedmétem mé predndsky je vysvétleni komplexniho plinu danové
reformy — rovné dané' — kterd je navrZena jako alternativa pro kte-
roukoliv zemi, kde v soucasnosti existuje systém zdanéni pravnickych
osob (DPPO) a obvykle velmi slozity systém dané z piijmu fyzickych
osob (DPFO) s progresivni stupnici.” Stru¢né feceno, rovnd dan pred-
stavuje daniovy systém s jedinou sazbou, kterd se vztahuje na vSech-
ny danové poplatniky — firmy i jednotlivce — bez ohledu na zdroj a ve-
likost jejich pffjmu. Rovna dan je n€kdy nazyvina jednotnd dan, dan
s jednotnou sazbou nebo propor¢ni dan. Rovnd dan kontrastuje se
systémem progresivnich sazeb, v némz poplatnici plati s ristem jejich
zdanitelného pifjmu dané o stile vyssich sazbach.’

1 Alvin Rabushka je spolu s Robertem E. Hallem spoluautorem tif knih o rovné dani:
Low Tax, Simple Tax, Flat Tax (New York: McGraw-Hill, 1983); The Flat Tax
(Stanford: Hoover Press, 1985); a The Flat Tax, 2d. Edition (Stanford: Hoover Press,
1995). Halluv-Rabushkav pldn ¢erpal inspiraci z Hong Kongu, kde existuje dan z pii-
jmu z jednotnou sazbou 15 procent pro domdcnosti s vy$Simi piijmy. Dan z pifjmu
s jednou sazbou zavedla také s ispéchem nové nezdvisld zemé Estonsko. Také exi-
stuje ndvrh Hannoverské pramyslové a obchodni komory na 20 procentni rovnou
dan pro Némecko. Viz Wilfried Prewo, Martin Rudolph a Dirke Franke,
Globalisierung und Handlungsverantwortung: Politics fiir das Informationszeitalter,
str. 24-31.

2 Tento ndvrh se nezabyvd dani z pfidané hodnoty ani danémi socidlnitho pojisténti,
jez jsou dalsimi zdroji vefejnych pifjimui. Je mozné tyto dané s rovnou dani skombi-
novat, to je ale tématem pro jinou diskusi. Konkrétné dané socidlniho pojisténi by
mély byt pfedmétem zvldstnich debat o privatizaci socidlniho zabezpeceni, kterd by
jednotliveam umoznila rozhodovat o jejich vlastnim mixu socidlniho zabezpeceni
alokaci prostiedku, které dnes musi kompletné platit na danich socidlniho pojisténi.

3 Jednotlivci plati federdlni dan z piijmu progresivné od 0 procent u zdanitelného pii-
jmu do 14,899 SFr aZz po 11,5 procenta zdanitelného piijmu presahujictho 603,100
SFr. Napf. v Zenevé, kdyZ secteme kantondlni a méstské dané, mtZe mezni dafiova
sazba u prijmu presahujictho objem 1 milionu dolard dosdhnout az 49,5 procenta.
Tato disla jsou z Deloitte Touche Tohmatsu, ,Quick Guide to Taxation in
Switzerland.“ Ve Svycarsku jsou progresivni i dané z pifjmu pravnickych osob.
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Rovna dan muZe byt v zasadé nastavena tak, aby se s ni vybrala li-
bovolna Groven rozpoctovych pifjmi. Danovy zdklad (zdkladna piij-
mu, na néZ je uvalena dan) a danova sazba mohou byt zvoleny tak,
aby se oproti soucasnému zdanéni dani z pifjma pravnickych osob
a dani z pfijmu fyzickych osob vybrala stejnd ¢astka rozpoctovych pii-
jmu (rozpoctové neutrdlni reforma), vice rozpoctovych piijmua (dano-
vy ndrist) nebo méné rozpoctovych pifjmu (sniZzeni dani). Ve srov-
ndni s vétsinou zemi Zdpadni Evropy je Svycarsko povaZovano za ze-
mi s nizkym zdanénim.

Rovna dan, o které tento vecer hovoiim, nezahrnuje nahrazeni roz-
poctovych pifjmu ziskdvanych z prodeje stitnitho majetku, dan z pfi-
dané hodnoty (DPH), dané¢ socidlniho pojisténi, poplatky ani jiné ne-
danové pifjmy.

Rovnd dan ma zvysit svobodu jednotlivce tim, Ze ponechava lidem
VELST Cast jejich vydélku. Ve srovndni se systémem progresivnich sazeb
je rovnd dan zaloZena na principech ekonomie strany nabidky. Ustfed-
ni heslo ekonomie strany nabidky je, Ze rozhodujici jsou motivace jed-
notlivct. Danové sazby patrné patii v kazdé ekonomice mezi nejvy-
znamnéijsi faktory ovliviiujici motivace. Vysoké danové sazby odrazuji
od price, Gspor a investic tim, Ze vlada bere lidem rostouci podil jejich
pifjmu. Naproti tomu nizké danové sazby povzbuzuji k praci, Gspordm
a investicim, protoze lidem nechavaji vetsi ¢ast jejich vydélku.

Principy zdravého zdanéni

Ekonomové se obecné shoduji, Ze zdravd danova politika mad
spliiovat urcitd kritéria. Dané€ by pfedné mély co nejméné pokiivovat
ceny vznikajici ze stfetu nabidky a poptdvky na trhu. Danova politi-
ka by méla usilovat o neutralitu mezi investicemi a spotfebou a mezi
raznymi vyrobky a odvétvimi. Vlida by neméla svoji moc vyuZivat
k pozménoviani cen ve prospéch jakéhokoliv odvétvi nebo vyrobce.
Nizké danové sazby minimalizuji cenové distorze, ¢imZ souc¢asné ma-
ximalizuji motivace jednotlivci.

1) Efektivni danovy systém by penize vybiral, aniZ by vyrazné ovliv-
foval rozhodovani jednotlivetl o tom, jak hodné budou pracovat

a spofit a do ¢eho budou investovat. Efektivni dafiovy systém nema

byt pfehlcen vyjimkami, odecitatelnymi polozkami a zapocty, které

sméiuji investice do oblasti s nizZ§im zdanénim misto do investi¢nich
prilezitosti s nejvyssi navratnosti, které by zvySovaly redlny vystup
ekonomiky. Nejlepsim zplUsobem, jak minimalizovat distorze, je
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uvalit nizké danové sazby na Siroky zdklad ekonomické aktivity na-
misto redukovani danového zdkladu vyjimkami, odecitatelnymi po-
lozkami, zdpocty a dalsimi skulinami s tim, Ze se ndsledné zdani
novym zdkladem je cely hruby domdci produkt.

2) Dals{ vyznamné kritérium, podle néhoZ se hodnoti dafiovy systém,
je rovnost ¢i spravedlnost. Rovnost historicky vzdy znamenala rov-
ny pfistup k rovnym, coz odpovidd historickému pravnimu chdapa-
ni rovného zachdzeni pred zikonem. Obecné to znamend, Ze dva
danovi poplatnici, ktefi vydélavaji stejny piijem, by podle doktriny
rovnosti méli oba platit na danich stejny dil svého pfijmu.

3) Tretim kritériem, kterym se posuzuje danovy systém, je jednodu-
chost. Pojem jednoduchosti zahrnuje srozumitelnost systému, snad-
nost, s jakou mohou danovi poplatnici vzdy presné spocitat, kolik
dluzi na dani, a skutec¢nost, kolik ¢asu a usili je tfeba vynalozit na
podrfizeni se danovému systému. Jednoduchost pozname podle to-
ho, do jaké miry se musi danovi poplatnici radit s pravniky a tGcet-
nimi, at o vypoctu dani nebo o vyuziti darfiové Gspornych postupu.
Skute¢né jednoduchy danovy systém by mél vystacit s pul archem
papiru, ktery snadno vyplni kazdy, kdo umi ¢ist a psat, a ktery je stej-
né jednoduchy pro nadndrodni spolec¢nost se sidlem v Curychu, ma-
lou firmu, osobu vykonavajici svobodné povolini, vlastnika majetku
nesouciho urok, farmafe nebo zaméstnance pobirajictho mzdu.

Dainova terminologie

Pravé jsme si vyjmenovali nékolik kritérii pro hodnoceni danového
systému. Nyni bude uzite¢né vymezit seznam pojmu a definic, které
danovy Zargon preklddaji do bézného jazyka.

Zacnéme s danovou sazbou. Existuji dva pojmy danové sazby: pra-
mérna, neboli efektivni daniovd sazba a mezni danova sazba.
Pramérnd mira zdanéni poplatnika, kterd se nékdy nazyva danovym
bfemenem nebo mirou zdanéni, je jednoduse podil piffjmu poplatni-
ka odvedeny na danich. Prumérna danova sazba se vypocitd tak, Ze
vydélime zaplacené dané pifjmem poplatnika. Napf. kdyZz poplatnik
zaplati na danich 10 000 frankud z pifjmu 100 000 frankq, ¢ini jeho pru-
meérnd sazba 10 procent.

Mezni danovi sazba se naproti tomu vztahuje jen na posledni vy-
délany frank. Pokud uvedena osoba vydélavajici 100 000 franka zac-
ne vydélavat 110 000 franktu a bude muset platit na danich 12 000
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franku, bude dan na dodate¢nych 10 000 frank( ¢init 2 000 frankud
a mezni danova sazba bude 20 procent. Ve vétsiné danovych systé-
mu mezni sazba prevysuje pramérnou sazbu.

Mezni sazba predurcuje, zda se poplatnik rozhodne pracovat
pres cas, udéla si volno, nebo bude podvadét.

Na motivace ma v systému progresivnich sazeb velmi vyrazny vliv
inflace. Pro¢? Pokud danova pdsma nejsou indexovina podle inflace,
tlaci ndrust spotiebitelskych cen danové poplatniky do danovych pa-
sem s vyS$imi meznimi sazbami. Tento jev se nazyvd fiskalni vlek
(fiscal drag) neboli pliZzivé zdanéni (tax-bracket creep).
Predpokldadejme, Ze libovolny danovy poplatnik dostane pridano tak,
Ze to presné odpovidd ndrGstu cenové hladiny. Ve skutec¢nosti tedy
nepociti zddnou zménu redlného disponibilniho piijmu (tj. dodatecna
realnd kupni sila je smazana inflacD. Inflace jej ovsem muze kvili vys-
Simu vydélku posunout do vysstho danového pdsma. Vyssi danova
sazba snizuje jak motivace poplatnika, tak jeho piijem po zdanéni,
takZe nakonec se mu jeho redlny disponibilni pfijem sniZi.

Plizivému zdanéni se lze snadno vyhnout, pokud danové arady pii-
zpusobuji danova pasma kazdoro¢né o plnou vysi inflace. V nékte-
rych zemich, jako ve Spojenych stdtech, se toto pfizpusobeni prova-
di, v jinych nikoliv. Ty zemé, které prizptisobovani danovych pdsem
inflaci neprovadéji, si mohou navySovat danové piijmy, aniz by mu-
sely pfistupovat ke zvyseni dani na zakladé nového zdkona.

Progresivni struktura sazeb ovsem vyvolivd demotivacni Gc¢inky
dokonce i bez inflace. Pii rustu redlného pifjmu se jednotlivec musi
s danovym uradem délit o stale vétsi dil ze svych rostoucich pfijmu.
Progresivni struktura danovych sazeb omezuje ekonomicky rast a sta-
le vice narodniho diichodu dava do verejnych rukou, pokud vliada ne-
prosazuje pro zvraceni takového trendu zakony sniZujici dané.

Definovanim piijmu se vymezuje zdklad, na némz je danovy systém
zalozen. Vyjdéme napf. z hrubého domaciho produktu (HDP), ktery
je celkovou mirou ro¢ni hodnoty zbozi a sluzeb, kterou dany ndrod
vyprodukuje. Dafiovy zaklad, na né&jz se struktura sazeb vztahuje, je
ta ¢ast HDP, kterd zbyva po uplatnéni odpoctl, vyjimek a danovych
zapoctu.* Tyto polozky, které se od HDP od¢itaji, maji formu nezda-

4 Danovy zdklad diskutovany v této praci odpovidd ¢dsti HDP, kterd zbyde, kdyZ se
odstrani vSechny danové ulevy. Danovy zdklad poplatnika — jednotlivee ¢i firmy —
je tak presnéji definovin.
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nitelnych c¢astek (exemptions) (ve vétsiné zemi existuje nezdani-
telnd ¢dstka na kazdého c¢lena domdcnosti — na poplatnika, na part-
nera, na zavislé déti — a tyto nezdanitelné ¢astky se odecitaji od zda-
nitelného pfijmu), Glev (deductions) (zvlistni opatieni danového za-
kona zahrnujici polozky jako odpocty dart na dobrocinnost nebo od-
pocty velkych zdravotnich vydaj), vyjimky (exclusions) (ve
Spojenych stdtech lze od zdanitelného zdkladu odedist prispévky do
individudlnich penzijnich pland, vydaje na st¢hovani za novou praci)
a dafiové zapocty.

Dohromady se vsechny ¢tyfi kategorie ¢asto oznacuji jako skuliny
(loopholes). Jejich prostfednictvim si dafiovi poplatnici mohou sni-
Zit dané. Nazyvaji se také danové preferovanymi poloZkami (tax-
prefrence items) nebo dafiovymi vydaji (tax expenditures), pro-
toze pokud vldda odmitne ¢ast nécich piijmu zdanit, aby jej podpofi-
la v né€jakém specifickém socidlnim nebo ekonomickém jednani, je to
stejné, jako kdyby vldda za stejnym Gcelem ve prospéch této osoby
vydala penize pifimo. Efektem zavedeni téchto skulin je ztZeni da-
flového zakladu.

Zvlastni zajmové skupiny zadaji a Casto ziskavaji specidlni dano-
vé skuliny, které jsou ve prospéch jejich piislusnikd. Danové vyhody
ziskavaji Casto nckteré skupiny zaméstnancu. Mezi takové vyhody
patii napt. bezplatné nebo dotované obédy, pouZivani firemnich aut
(ne pro soukromé ucely), beziro¢né zaméstnavatelské pujcky, tcast
zaméstnancu na podnikani firmy ve formé akcii a dalsi vyhody. Tyto
danové vyhody neboli skuliny se stdvaji pro skupinu, ktera tyto vy-
hody ziskavd, daflovym ukrytem (tax shelter). Smyslem danového
ukrytu je generovat odpocty z celkového piifjmu, aby se snizil zdani-
telny pfijem a potazmo danové platby.

Cerna ekonomika, v ni7 lidé smétiuji zboZi a sluzby bez pené-
nich plateb nebo kde lidé plati za zbozi a sluzby, aniz by platby vy-
kazovali, znamend danové uniky (tax evasion). Na rozdil od sku-
lin, které umoznuji vyhnuti se danim (tax avoidance), jsou Uniky
nezdkonné. Vyssi danové sazby podporuji jak vyhybdni se danim, tak
Uniky. Nizkd rovnd danovd sazba oboje minimalizuje.

Nakonec si uvedme pojem rozpoctové neutrality (revenue ne-
utrality), ktery znamend, Ze novy danovy systém vybird stejnou c¢ast
danf jako systém stary, ktery je nahrazovan. Neutrdlni dafiova reforma
zachovdva rozpoctové pfijmy nezmeénéné.
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Dulezité vlastnosti dobfe nastaveného danového systému lze nyni
shrnout ndsledovné: Dobry systém musi byt
1) efektivni, jak v Sirokém ekonomickém smyslu podpory rustu, tak

i v uz8im smyslu efektivni sprivy a danového vybéru,

2) spravedlivy (rovny) a

3) jednoduchy.

Tato kritéria spliiuje nejlépe rovna dan. Jakykoliv systém progresiv-
ni stupnice zdanéni pokfivuje ceny a trhy, ¢imZ sniZuje efektivnost.
Systém progresivni stupnice zdanéni je sloZity na pochopeni a na-
kladny na vynucovini, ¢imzZ je v rozporu s kritériem jednoduchosti.
Nikdo nevi, kolik plati druzi. Vysledkem je, Ze systém nékteré jedno-
tlivce nebo skupiny zvyhodiiuje pied jinymi a je tak Siroce vniman ja-
ko nespravedlivy. Rovnd dan tyto problémy fesi, jelikoz kazdy ¢lovek
musi nad rdmec jasné specifikované Grovné osobnich odecitatelnych
polozek platit pfesné stejnou mezni dafiovou sazbu.

Principy danové reformy a dafiové spravy

Na zdkladé uvedenych principti zdravého zdanéni a uvedené da-
nové terminologie navrhneme nyni raciondlni danovy systém.

1. VSechny piifjmy by mély byt danény pouze jednou, a to co nejbli-
Ze u zdroje.

2. VSechny druhy pfijmt by mély byt zdanoviny stejnou nizkou
sazbou.

3. Nejchudsi domdcnosti by nemély platit Zddné dané, pokud jejich
piijmy nedosihnou ur¢ené minimdlni Grovné.

4. Danové pfiznani domdcnosti i firem by mélo byt natolik jednodu-
ché, aby se veslo na pul stranu A4 ¢i na korespondendni listek.
Danovy systém by mél byt jednoduchy a levny na vymahani.
Prvni princip se zdd byt dostatecné€ ziejmy. Jakdkoliv ekonomicka

aktivita zdanovand vice neZ jednou je znevyhodnéna, zatimco akti-

vity, které opakované zdanoviny nejsou, jsou zvyhodnoviny. To je
jednak nespravedlivé a jednak neefektivni. Dvoji zdanéni pokiivuje
ndklady a ceny, znamend zdsah stitu do rozhodoviani o pro-
dukci a muze vazné znevyhodnit Gspory uvalenim vysokych dani

z Uspor. Danovy systém v mnoha zemich tento prvni dulezity prin-

cip porusuje. Néekteré druhy pifjmud — jako odmény zaméstnancti nad

ramec hrubé mzdy (fringe benefits) — nejsou danény viubec, zatim-
co jiné druhy prijmu, jako pifjem z akciové spolec¢nosti, je zdanovan
dvakrit.
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Druhy princip, zdafiovdni vsech piffjmu stejnou sazbou, je jddrem
rovné dané. Logika tohoto principu je mnohem hlubsi neZz pouhi
jednoduchost vypoctu dani s jednotnou danovou sazbou. KdyZ ruz-
né druhy pfijmt nebo rtzni danovi poplatnici podléhaji riznym da-
novym sazbiam, bude poplatnik vyuZzivat piileZitosti, jak ziskat pii-
jem podléhajici niZ§im sazbdm a jak na pfijem podléhajici vyssim
sazbam ziskat Glevy. Bohatsi lidé maji vice prileZitosti jak dlevy vy-
uzit. Druhy princip také fika, Ze rovnd daviovd sazba by méla byt
také co mozZnd nejnizsi v souladu se zajisténim dostateénych roz-
poctovych pifjmu na financovani zdkladnich legitimnich Gloh vlady.
Nizké danové sazby vniseji do produkce zboZi a sluZeb nejmensi
mozné pokfiveni.

Tretim principem je omezeni danového bfemene u chudych.
Danové ufady by se nemély honit za domacnostmi Zijicimi v chudo-
bé. Toho lze docilit uplatiiovanim rovné danové sazby nad rimec sta-
noveného minimdlniho pfijmu na hranici chudoby. Tato Groven ne-
smi byt nicméné nastavena prili§ vysoko, aby piilis nezizila danovou
zdkladnu, a aby kvuli tomu nemuseli zbyvajici poplatnici platit vyso-
ké sazby.

Ctvrtym principem dafiové reformy je jednoduchost systému.
Slozité dané vyzaduji drahé poradce a zpusobuji danovym poplatni-
ktim obavy z kontrol danovych uradua. Netimyslnd chyba muZe vyus-
tit v pokuty, soudni Zaloby a ,fiskdlni terorismus®. Slozité dan¢ také
nabddaji danové poplatniky k vyhledavani zvldstnich moznosti, s je-
jichZ pomoci Ize uniknout ze zdanéni nékterych prijmt nebo které lze
vyuzit k odecteni nékterych vydaja — a bohati lidé dokazi tyto odecty
spis uplatnit nez lidé s nizkymi a stfednimi piifjmy. Slozité dané sni-
zuji davéru ve vladu, nabddaji k nespoluprdci s danovymi uGrady

vvvvv

zvySuji danové sazby a roste danové bfemeno.

Lze navrhnout jasny systém zdanéni pfijmt pro moderni ekonomi-
ku, ktery vyhovuje Sirokym kritériim neutrality, efektivnosti, rovnosti
¢i spravedlnosti, jednoduchosti a snadné spravy. Tato kritéria jsou na-
plnéna, kdyZ danovy systém vyhovuje vyse uvedenym ctyfem obec-
nym principum zdravého zdanéni. Nejlépe tyto principy a kritéria
spliiuje jednotnd rovna dan z individudlnich pffjmt a z pfijmd spo-
le¢nosti.
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Vysvétleni rovné dané

Nejlepsi piistup ke zdanéni vSech druht osobnich pifjma a pifjmua
spolecnosti piedstavuje piné integrovand rovnd dari. Z hlediska spra-
vy rovné dané je vhodné mit dvé separdtni formy dané — jednu pro
pfijmy z podnikani (které zahrnuji pfijem spolec¢nosti a piijem z vlast-
nictvi podniku, ktery nema formu spole¢nosti) a dalsi pro mzdy. Je
ale dulezité nahliZet na obé dvé formy jako na jediny integrovany
systém. Integrovany systém zaklddd rovné zdanéni vSech druht pfij-
mu, i kdyz jsou piijmy rozdéleny do dvou skupin. Je dulezité nahli-
Zet na rovnou dan jako na jednotnou dari ze vSech penéznich toku
v ekonomice a nikoliv jako na dvé€ nebo vice raznych dani pro raz-
né druhy pifjmu.

V pln€ integrovaném systému rovné dané jsou vSechny pifjmy kla-
sifikovany bud jako pifjmy z podnikdni nebo jako mzdy. Danové saz-
by pro oba druhy piifjmu jsou totozné. Dan z mezd by se uplatiiova-
la pouze na pifjmy nad stanoveny piijem na urovni chudoby.
Formuldfe pro obé dané se vejdou na pul archu papiru neboli na for-
mular o velikosti koresponden¢niho listku.

Vsechny podniky, a ne pouze akciové spole¢nosti, by podavaly pfi-
zndni dané z podnikdni. Nejvétsi akciové spolec¢nosti i nejmensi pra-
xe 0sob se svobodnym povolinim by pouzivaly stejny jednoduchy
formular dané z podnikdni. Integrovand rovnd dan by uvalovala jed-
notnou nizkou sazbu na vSechny druhy prijmu.

Integrovand rovnd dan v sobé zahrnuje jedinou jednotnou motiva-
ci k tvorbé kapitdlu tim, Ze umoziuje 100 procentni odpis vSech in-
vestic thned v roce, kdy byla investice pofizena. Uplatnéni investic do
ndkladu by odstranilo nékolikaleté odepisovani. Zahrnovani investic
do nidkladu, které jednak predstavuje efektivnéjsi zdanéni kapitdlu
a jednak vede ke zjednoduseni danové spravy, by minimalizovalo nd-
roky na vykazovani a omezilo ucetni ndklady a vydaje na pravniky
spojené se snahou dostit dannovym podminkam.

Osobni daf z mezd. Osobni dan z mezd je navrZena tak, aby zda-
novala cely penézni piijem placeny zaméstnavatelem zameéstnancum.
Zdklad dané je jasné vymezen jako vyplaty mezd, plath a soukromych
a verejnych penzi.

Danovy formuldf pro dan z mezd hovoii takika sim za sebe. Lze
jej vyplnit za poplatnika nebo za domdcnost. Pro ilustrativni ucely je

Formulaf 1 pouzit pro jednotlivce. V ném ma poplatnik uvést nahote
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souhrn mezd a penzi, vypocitat vyZivované osoby (napf. déti, zavislé
rodice) na které se vztahuje tleva, spocitat celkové ulevy, odecist ule-

vy od pfijmu a vyndsobit rozdil danou pevnou sazbou.’ Pro velkou
vétsinu zaméstnancl pobirajicich mzdu by bylo vyplnéni tohoto struc-
ného formuldfe jednou za rok jedinym, co by se po nich v systému
ndarodniho zdanéni pifjmu chtélo.

FORMULAR 1

OSOBNI DAN 2000

Jméno: Cislo socialniho zabezpedeni:
Adresa:
Mésto, stat, PSC: Zaméstnani:

1. Objem mezd

2. Penze

3. Celkem (fadek 1 plus fadek 2)

4. Osobni dlevy

a)xxxx frank( na dospélou osobu

b)xxxx frankd na zavislé osoby

5. Pocet dospélych osob
6. Ulevy na dospélé (fadek 5 krat xxxx frankii)
7. Pocet zavislych osob
8. Ulevy na zavislé osoby (fadek 7 krat xxxx franki)
9. Celkové osobni ulevy (fadek 6 plus fadek 8)
10. Zdanitelny pfijem (fadek 3 minus fadek 9)
11.  Dan (15% z fadku 10, pokud je kladny)
12. Dar odvedena zaméstnavatelem
13. Dluznd dan (fadek 11 minus fadek 12, pokud je rozdil kladny)
14. Preplatek dané (fadek 12 minus fadek 11, pokud je rozdil kladny)

5 Pro ilustrativni Ucely byla sazba stanovena na 15 procent. Kone¢nd volba danové
sazby zdvisi na velikosti daflové zdkladny (napf. podle toho, jestli ztustanou zacho-
vany nekteré stavajici odpocty a zipocty) a objemu rozpoctovych pifjmu, které ma-
ji pfimé dané¢ vybrat.
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Je mozZné, aby u zaméstnancl, jejichz pifjem pochdzi pouze
z mezd, vyplnil a podal danové prizndni jeho jménem zaméstnavatel.

Z hlediska spravy by bylo pohodlné vykazovini dani z pifjmua
u poplatniku, kteff maji pouze pifjem z mezd, minimalizovat. Podle
mého ndzoru je ovsem politicky Zddouci, aby vyplnil a podepsal roc-
ni zG¢tovani zavazkl z dané z pifjmu kazdy zaméstnanec — aby pfi-
mo vidél, kolik na dani z prijmu zaplatil a mohl posoudit, zda sluz-
by, které ziskavd od vlady za tyto platby stoji.° Je dulezité, aby dané
byly co nejviditelnéjsi a aby co nejvic bolely, aby to vefejnost po-
vzbudilo v odmitini nekonec¢ného vlidniho zdanovani. Penize, kte-
ré jsou skryté a jednotlivec je nikdy nevidi, nejsou mnohdy jako na-
klad na vlddu vnimdny. To vytvaii tzv.  fiskdlni iluzi“ a vede to ob-
cany k tomu, Ze se domnivaji, Ze dostavaji vladni sluzby zadarmo ne-
bo na tucet ostatnich.

Volba osobnich odecitatelnych polozek, které nepodléhaji dani
z pifjmu, neni jednoduchym utkolem. Ve vétsiné zemi se poskytuje
osobni tdleva na hlavu rodiny nebo jeho ¢i jejtho partnera a mensi
Castky jeste€ na kazdé jejich zavislé dit€ nebo staré rodice. Oduvodiuje
se to tim, Ze kazdd domdcnost potfebuje urcitou minimdlni ¢astku na
nakup pro Zivot nezbytnych potieb, a Ze by se dané z pfijmu nemé-
ly uvalovat na pfijmy, které nepfesahuji iroven pozadovanou k zivo-
tu na standardu spolecensky akceptovaného minima.

Pro vétsinu lidi, jejichZ pfijem pochidzi pouze z mezd, bude dan
z mezd jednotlivet jedind dan, o kterou se budou muset starat.
Integrovand rovnd dan se Sirokym zdkladem neobsahuje zZidné ode-
¢itatelné polozky vydaju na dobrocinnost, hypotéky ¢i jiné Grokové
platby ani dal3i odpocty. Omezeni odpoctl je dulezité k tomu, aby se
dosdhlo sirokého danového zakladu. Rovnad dan osobni ale nezdanu-
je kapitdlové zisky, dividendy a droky, coz vysvétluje, proc¢ tyto po-
lozky nejsou ve Formuldfi 1 obsazeny.

Dan z podnikani. Nejprve je nutné fict, Ze Gcelem dané z podni-
kdni neni zdanovat podnikdni nebo firmu. Dané vZdy plati lide, ne
spolecnosti. Ideou dané z podnikdni je vybrat dai, kterou maji platit

6 Piedpokladejme, Ze se zrudi placeni dani zaméstnavatelem a jednotlivci by museli
na zaplaceni dané z pfijmu poslat vlddé kazdy mésic Sek. Za téchto podminek by
poplatnici patrné pohliZeli na kvalitu a kvantitu verejnych sluzeb poskytovanych vla-
dou z jejich dani kriti¢téji. Pokud jednotlivei dan z pfijmu a socidlni pojisténi na své
vyplatni pdsce nevidi a DPH je zahrnutd v maloobchodnich cendch, je pro bézné li-
di obtizné si uvédomit, kolik ze svého piijmu celkem na danich plati.
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vlastnici z prijmu, ktery jim tento podnik vytvoril. Myslenka, Ze dané
plati firmy jako takové, patii mezi nejvice zavadéjici myty, které lidé
o danich chovaji. Tato pfedstava je davodem, pro¢ politici ¢asto vo-
laji po zvyseni zdanéni firem.

Dan z podnikani je komplexni dan pro vSechny druhy pifjmua kro-
mé mezd a penzi. Dan z podnikdni ma zdanovat vsechen nemzdovy
pffjem najednou, co nejblize u zdroje. Dan z podnikdni neobsahuje
odecitatelné polozky plateb uroku, dividend ani jinych forem plateb
vlastnikim podniku. Dusledkem toho je, Ze pfijem, ktery jednotlivci
obdrzi z podnikatelské aktivity, je jiz zdanén. Diky tomu danovy
systém jiz nemusi zajimat, co se déje s troky nebo dividendami po té,
co opusti firmu.

Dan z podnikdni zdanuje vsechen zisk vytvoreny ve firmé, nezda-
fiuje ale vykazovany piijem, ktery vznikl v jinych firmach, ani nezda-
fiuje mzdy a penze placené zaméstnavatelim. Mezi piijmy zdanova-
né dani z podnikani by patfily zisk spole¢nosti, honorife z knih a pa-
tent, vydélky osob vykondvajicich svobodné povolini, jako jsou
doktofi, pravnici a Gcetni, pfijem z prondjmu plynouci z vlastnictvi by-
tu a kancelafi a vyhody poskytované zaméstnancum nad rimec mz-
dy. Struéné feceno, rovné dani z podnikdni by podléhaly viechny vy-
nosy pochizejici z podnikani, které nebyly vyplaceny ve formé mz-
dy. Rada z téchto pifjmi je v mnoha zemich vykazovina v datfiovém
pfiznani jednotlivcu. To by se v systému rovné dan€ zménilo.

Dan z podnikdni se vypocitiva nasledujicim zptsobem: VSsechny
piijmy se odvozuji z trzeb za prodej vyrobku a sluzeb produkovanych
firmou. Na zacatku formuldfe dané z podnikani se uvedou hrubé trz-
by podniku — pfijmy z prodeje vSech jeho vyrobku a sluzeb. Nékteré
piijmy ovSem pochdzeji z prodeje véci, které firma nakoupila —
a z nich jiz byla dan zaplacena, protoZe i ten, kdo je prodaval, pod-
1éha dani z podnikdni. TakZe firma maZe odecist ndklady na vSechny
tyto vyrobky, materidly a sluzby, které nakoupila za Gcelem vyroby
produktt, které sama proddva. Navic lze odecist mzdy a penze, pro-
toze tyto podléhaji zdanéni dani z mezd u lidi, ktefi je obdrZi. Firma
také odecitd vydaje na pofizeni budov, zafizeni a pozemku.

Vsechno, co zbyde, je ziskem spolecnosti a podléhd zdanéni stej-
nou sazbou rovné dané, kterd plati pro mzdy a penze (coz odstranu-
je divody k preméné na akciovou spolecnost kvuli penzim).
Odstranuji se moznosti odpoctu urokovych plateb a vyhod placenych
zaméstnancum nad rdmec mzdy. Je tieba si uvédomit, Ze Grokové pri-
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jmy, dividendy a kapitdlové zisky jednotlivcli nejsou zdanovany pro-
to, Ze predstavuji pifjem jiz po zdanéni. (Formular 2 — formulaf dané
z podnikdni je uveden niZe.)

Rovna dan odstranuje komplikovany systém odpistt a nahrazuje jej
pro tvorbu kapitalu pfiznivéjsi metodou 100 procentniho odpisu celé
investice béhem prvniho roku (nazyvané také zahrnuti investice do
ndklad®). Zahrnovani investice do nakladt zvySuje odpisové odpocty.
Odpisovani formou zahrnovani celé investice do nakladu je klicovym
prvkem pldnu danové reformy na rovnou dan. Zvysuje navratnost ka-
pitdlu a zjednodusuje vykazovani dani.

V systému integrované rovné dané vyplnuji vSechny podniky stej-
ny jednoduchy formuldr. Kazdy radek formuldfe je jasny a vypliuje
se snadno na zdkladé udaju z firemniho Gcetnictvi (viz formuldr dané
z podnikdni niZe). Rddek 1, hrubé pifimy z trZeb, predstavuje penéz-
ni ¢astku ziskanou prodejem vyrobkl a sluzeb firmy vcetné vynosu
z prodeje budov, zafizeni a pozemku. Ridek 2a predstavuje ¢stku
zaplacenou za vstupy nutné pro provoz firmy. Firma zde mzZe v pod-
staté vykdzat vSe, co nakoupila pro potfeby svych produkti a co ne-
ziskali zaméstnanci nebo vlastnici. Ridek 2b predstavuje celkové pro-
sttedky zaplacené zaméstnancum a byvalym zaméstnancum (které
jsou zdafioviny pomoci Formulidfe 1). Ridek 2c predstavuje ndkupy
nového a pouzitého kapitilového vybaveni, budov a pozemku. Ri-
dek 3 predstavuje soucet viech odecitatelnych vydaji na podnikani.
Rddek 4 predstavuje vypocet zdanitelného pifimu (hruby pifjem mi-
nus vydaje). Riadek 5 piedstavuje 15 procentni dail ze zdanitelného
piijmu. Zbylé fidky zohlednuji pfedem zaplacené platby.

ProtoZe v systému rovné dané predstavuji investice do budov, zafi-
zeni a pozemku vydaj, budou mit na pocatku obdobi spole¢nosti za-
porny zdanitelny pifjem. Tato zdporna dan bude prevedena do bu-
doucich let, kdy by mél podnik mit kladny zdanitelny piijem.
Dopfedu zaplacené platby by mély nést trzni trokovou miru, aby se
zabranilo jejich znehodnocoviani inflaci.

Zahrnovani investic do ndkladl zjednodusuje vykazovani dani.
Rovnéz to podporuje uUspory a investice. Viechny investice obecné
pochdzeji z uspor. Pokud jsou v daném daniovém roce od danového
zakladu odecteny vSechny nové investice, znamend to soucasné, Ze
jsou v daném roce ze zdanéni piijmu vyjmuty vSechny uspory. Dan
z pifjmu, kterd nezahrnuje Uspory, déld z dané z pifjmu dan ze spo-
tteby (kdyZz jsou od HDP odecteny investice, zbyva spotieba).
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Zahrnovdni investic do ndkladt tak z dan€ z pifjmt déld dan ze spo-
tieby, coz ztélesnuje princip, Ze lidé by méli byt zdanovani v tom, co
z ekonomiky berou, a ne v tom, co do ni ddvaji. Mezi ekonomy exis-
tuje obecnd shoda v tom, Ze zdanéni zaloZené na spotfebé piispiva
k rGstu vice nez zdanéni pifjmu, které zdanuje tvorbu kapitdlu.”

FORMULAR 2

DAN Z PODNIKANI 2000

Jméno podniku: Identifikacni Cislo organizace:
Adresa:
Mésto, stat, PSC: Hiavni éinnost:

Hruby pfijem z trzeb

2. Odecitatelné naklady

a) Nakupy zbozi, sluzeb a materialu

b) Vyplacené mzdy a penze

¢) Nakupy kapitalového majetku

Celkové odecitatelné naklady (soucet radkl 2a, 2b a 2c)

Zdanitelny pfijem (fadek 1 minus fadek 3)

Dan (15% z fadku 4)

Dopfedu zaplacené dané z roku 1999

Uroky z pfedem zaplacenych dani (_% z Fadku 6)

Pfedem zaplacené dané do roku 2000 (fadek 6 plus radek 7)

Dluzné dan (fadek 5 minus fadek 8, pokud je rozdil kladny)

C|lO|®|N o |0 AW

—_

Predem zaplacena dan na rok 2001
(fadek 8 minus fadek 5, pokud je rozdil kladny)

7 V americkych ekonomickych kruzich panuje shoda, Ze nahrazeni nynéjsi federdlni
dané z prijmu n&jakou formou nizké dané s rovnou sazbou zaloZené na zdanéni
spotfeby (odecitinim novych investic ze zdkladu dané) by zvysilo ekonomickou
efektivnost a ekonomicky rust. Odhady piispévku k ro¢nimu rustu, jak uvadi pre-
hled studif vydany Daflovym vyborem amerického Kongresu, se pohybuji od 0,3 do
1,1 procenta, pficemz pramérné piedstavoval ndrust ro¢ntho ekonomického ristu
0,7 procenta. To md v ¢ase vyznamny dopad na osobni pifjmy i na pifjem vlddy.
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Zahrnovani investic do nakladt eliminuje dvoji zdanéni uspor.
U dané z pfijmt lidé plati dan poprvé, kdyZz maji vydélek a spofi,
a opét kdyz uspory nesou vynos. KdyZ se investice zahrnuji do na-
klada, prvni zdanéni odpadd. Uspory jsou tak ve vypoctu dané
odecteny.

Je dulezité rozlisit zisky z prodeje majetku nesouciho Grok danéné-
ho v ramci dané z podnikdni od kapitdlovych zisk z prodeje financ-
nich aktiv, které by danény nebyly. U prodeje redlnych aktiv by byla
nakupni cena odectena v dobé ndkupu a prodejni cena by podléha-
la zdanéni v dobé prodeje.

Zdanéni kapitdlovych ziskl je v systému dané z podnikdni odlisné
z nékolika davodu. Kdyz firma expanduje, podléhaji zdanéni jeji ros-
touci vynosy. Zdanovani bezprostfedniho kapitilového zisku, ktery
odrazi kapitalizaci budoucich vynosut firmy, vytvaii spolu se zvyseny-
mi vynosy dvoji zdanéni, protoZe se uvaluji dvé dané na stejny proud
vynosu. Proto, kdyZ existuje komplexni zdanéni prijmt z podnikani
u zdroje, musi byt kapitidlové zisky vylouceny ze zdanéni na drovni
domdcnosti.

Dan z podnikdni (uvedend ve Formuldri 2) zcela fesi problém umé-
Iych motivaci podnikatelti. V systému rovné dané se na hodnotu vy-
tvofenou podnikatelem neuvaluji jiz zddné dalsi dané, kdyz uz byla
jednou zaplacena dan ze zisku. Pokud firma vyplaci dividendy, jsou
tyto dividendy rozdé€leny jiz jako pfijem po zdanéni a dodate¢nému
zdanéni nepodléhaji. Pokud podnikatel proddva zhodnocené akcie,
zhodnoceni predstavuje kapitalizaci zdanéného pifjmu a na kapitdlo-
vé zisky se dalsi dan neuvaluje.

Dan z podnikdni také fesi problém nizstho zdanéni dluhové finan-
covanych podniku, protoZe neexistuje Zddnd danova preference tGro-
ku pred dividendami. VSechny tGroky a dividendy jsou vypliceny z jiz
zdanéného pifjmu podle Formulare 2, ktery zadné odpocty Groku ne-
obsahuje. Pfevedenim vsech urokovych plateb na bazi po zdanéni by
vedlo k niz8§im trokum ve srovndni se soucasnym dafiovym zdkonem,
ktery umoznuje odecteni trokovych plateb, ktery ale také soucasné
zdanuje Grokovy pifjem.

Ekonomové se obecné shoduji, Ze nizké dané zlepsuji vykonnost
ekonomiky. ZvySeni motivaci k praci prostfednictvim zvySeni cistych
mezd stimuluje pracovni Gsili a zvySuje celkovy vystup ekonomiky.
Raciondlni motivace k investicim zvysi celkovou miru investic a smé-

[ps Vv

ruji je do produktivnéjsich oblasti. A vyrazné nizsi zdanéni podnika-
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telského usili podporuje podnikani jako klicovy ekonomicky vstup,
ktery predstavuje prebirdni rizika.

Shrnuti

Klicové aspekty rovné dané lze shrnout nasledovné:

1. Rovnd dafi kompletné nahrazuje zikon o dani z pifjmu. Zadny jed-
notlivec, domdcnost ani firma nemusi pfi svém ekonomickém roz-
hodovidni zvazovat slozitosti dani. Danovy systém rovné dané je
navrzen cisté za Ucelem ziskdni rozpoctovych piijmt, a nikoliv
k socidlni manipulaci s jednotlivci ¢i firmami.

2. Rovnid dan podporuje investice, protoze umoziuje 100 procentni
odpis ihned v prvnim roce pofizeni investice.

3. Rovnd dan nemd diskriminac¢ni charakter — s kazdym jednotlivcem,
domidcnosti i firmou zachazi naprosto stejné. V tomto ohledu je
spravedlivd. Rovna dan podporuje individudlni ekonomickou svo-
bodu. Rovna dan netrestd uspéch.

4. Rovnd dan znamend zjednoduseni dafiového systému. Je naprosto
transparentni. VSe, co poplatnik potiebuje k pochopeni dané vé-
dét, je obsazeno ve dvou formuldfich pro osobni dan a pro dan
z podnikdni.

5. Rovnd dan podporuje ekonomicky rust. Védecké studie se shodu-
ji, Ze nizka rovnd dan by v zemich, které dnes maji progresivni da-
fovou stupnici, prispéla k vyssimu rastu.

6. Rovnd dan je administrativné jednoducha. Pfijmy z podnikani jsou
zdanény souhrnné u zdroje a pfijmy z mezd jsou strZeny zamést-
navatelem a odvedeny vlddé piimo.

7. Rovnd dan zvysSuje motivace jednotlivcll k praci, Gspordm a inves-
ticim a k pfebirdni podnikatelského rizika. Sazba rovné dané je niz-
§1 neZ horni sazba v systému progresivniho zdanéni.

8. Rovnd dan eliminuje politicky lobbying zdjmovych skupin.
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C

Otldzky a odpovedi
o rovné dani
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Nisledujici text pfindsi stru¢né odpovédi na zdkladni otizky vy-
vstavajici v souvislosti s rovnou dani.

PROGRESE ROVNE DANE OSOBNI

Nevydélaji na rovné dani jen bohati, zatimco ostatnim nepo-
muiZe?

Ekonomika je provdzany systém, v némz kazdé opatfeni ¢i jev do-
padd na celou 8kdlu lidi, a ne jen na ty, jichZ se dotykd bezprostfed-
né. Snizeni dani z vysokych mezd se tak projevi ve sniZeni ndkladt
firem, coZ znamend tlak na sniZovani cen, coz by pocitil kazdy spo-
tfebitel. Dnes maji napf. mnozi lidé zbytecné vysoké pifjmy jen kvuli
tomu, Ze podléhaji vysokym danim. Napf. i lidé placeni z dani obca-
nG by mohli mit po zavedeni rovné dané nizsi hrubé mzdy aniz by se
zménil jejich Cisty pifjem. O to vice by mohlo také zustat danovym
poplatniktm.

Nezapomenme také, Ze bohati dnes maji i mnohem vétsi prileZitos-
ti uplatnit rozlicné tlevy a vyjimky, které jim mohou pfindSet statisi-
cové uspory, coZ jim jednotna odecitatelnd polozka znemozZni.
I v tomto je rovnd dan ve prospéch bézného obcana.

V neposledni fad¢€, rovnd dan ma snizit administrativni naklady, zvy-
Sit ekonomicky rust a snizit dafiové tniky. Na tom vydélaji vSichni.

Rovna daf odstrafiuje dafiovou progresi. Neni ale urcita pro-
grese ucelna a spravedliva?

I v systému rovné dané plati, Ze lidé s vyssimi piifjmy zaplati vyssi
dané. A nejen to. Dokonce plati, Ze lidé s vySsimi pifjmy zaplati na
danich i vyssi procento z pfijmu. Je to diky tomu, Ze v systému rov-
né dané existuje nezdanitelné minimum. Ti nejchudsi tak neplati Zad-
nou dan, zatimco ti nejbohatsi plati nejvyssi dané. Ukdzalo se ovSem,
Ze tak komplikovana a piikrd progrese, jakou zndme v dnesSnim systé-
mu, je neucinnd a Skodlivd. Rovnd dan progresi zachovavi, ale ro-
zumnym zpusobem.

ZRUSENI ULEV U ROVNE DANE OSOBNI

V systému rovné dané se rusi danové pobidky pro rozvoj byto-
vé vystavby. Ohrozi to vystavbu byta a situaci mladych rodin?

Zikon dnes umoznuje odecist od danového zdkladu droky z hy-
potecniho Gvéru nebo z Gvéru ke stavebnimu spofeni. Takové opa-
tfeni nemuZe motivovat k pofizeni drahého domu chudé a bohatym
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vlastné jen kompenzuje vysoké zdanéni v dneSnim systému. Protoze
rovnd dan znamend jednu sazbu na vSechny pfijmy, takovato uleva
neni potfeba. Ucelem zikona nemiiZe byt ,podpofit bydleni“ obecné.
Vidime, Ze takova podpora znamena vzdy podporu nékoho konkrét-
niho. ZruSeni takové ulevy by rozhodné nezhorsilo dostupnost byd-
leni pro béZné obcany.

Navrh rovné dané rusi odecitatelné polozky v pripadé dobro-
c¢innych prispévki na kulturu, sport, védu a mladeZ. Ohrozi to
existenci dobrocinnych aktivit a ob¢anskou spole¢nost?

Navrh rovné dané nerusi moZnost podpofit dobroc¢inné aktivity.
Stavajici tlevy pouze nahrazuje zdkladni dlevou pro kazdého a sni-
Zenim danovych sazeb. Penize, které stit ob¢anim nevezme na da-
nich, mohou obc¢ané pouzit k podpore nejriznéjsich ¢innosti. Nizka
sazba rovné dané zvysuje sklon k pfispivani na ruzné neziskové cin-
nosti. Stit by nemél vnucovat lidem, které vydaje jsou spravnéjsi.
Dobrocinnost mad byt zcela zdvisld na vili darce. Pak ani nemtzZe byt
nijak zneuZivana. Je tfeba si uvédomit, Ze systém tzv. dobroc¢innych
tlev skytd moznost pro dafové uniky. (Kdyz si napf. bohaty clovek
kupuje jachtu, staci, kdyz si zaregistruje obcanské sdruZeni, vénuje
mu penize na ndkup jachty a muze si uplatnit dafiovou tlevu.)

Navrh rovné dané rusi danovou ulevu pro invalidy. Neohrozi
to Zivotni uroven zdravotné postiZenych spoluobcanu?

Dnes si zdravotn€ postizend osoba s invalidnim dichodem muze
snizit danovy zdklad o 12 tisic korun. To muze pfinést pii mezni saz-
bé 20 % mési¢ni Gsporu 200 korun. JenZe t€Zce zdravotné postiZeni
lidé obvykle nemivaji zdanitelné pifjmy, protoZe si nemohou nijak vy-
déldavat. Stat témto lidem pomdhd predevsim jinak — socidlnimi dav-
kami. Tato dleva se tak redlné tyka jen malé skupinky postiZenych,
kterym plyne napf. pfijem z vlastnictvi. Dnesni systém jim tak ddva
neospravedlnitelnou vyhodu pfed vSemi ostatnimi télesné postizeny-
mi, ktefi zddny vynosny majetek nevlastni.

Navrh rovné dané rusi dafiovou ilevu pro studenty. Studenti
maji pfitom omezenou mozZnost vydélku. Neméla by byt tato
uleva pro studenty zachovana?

Studenti by v systému rovné dané meéli narok na stejnou odecita-
telnou polozku jako vSichni ostatni poplatnici. To znamend, Ze zda-
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néni by nepodléhal u studenta piijem stejné velky jako u vSech ostat-
nich poplatnik(i. Uleva nad tento rdmec ve skutecnosti pomahd spis
tzv. studentim, ktefi maji sice statut studenta, ale ve skute¢nosti maji
normdlni pracovni pomér. Bézné piijmy ze studentskych brigdd se ve-
jdou do standardniho nezdanitelného minima.

DAN Z PODNIKANI

Systém rovné dané rusi dan z dividend. Pro¢ nemaji akcionasi
platit dané?

Systém rovné dané se vyznacuje tim, Ze jsou vSechny pifjmy zda-
fovany stejné, takZe akciondfi samozrejmé plati dan stejné velkou
jako vsichni ostatni. Akciondfum se jejich spole¢ny zisk zdani formou
rovné dané z podnikdni, a ti si tento zbytek pak rozd€li. KdyZ dosta-
nou dividendu, dostanou tim podil z jiz zdanéného zisku, takZze zvy-
hodnéni nejsou a dan samozrejmé plati. (Abychom byli presni, plati-
li by vlastné dokonce vétsi dan, protoZe na pifjem z podnikadni se ne-
vztahuje nezdanitelné minimum tak jako na pifjem z mezd.)

Teoreticky by bylo také mozné, aby se zisk z podnikdni danil az
u jednotlivych akcionai. Firma by na dividenddch rozdélila nezda-
nény zisk, a akciondfi by zdanili az své dividendy. To by ale pravdé-
podobné vedlo k vétsim danovym unikam. Lépe se ohlidd ucetnictvi
tisicu akciovych spole¢nosti nez ucetnictvi statisicd akciondru.
Zdanovanim pifjmt akciondrl jiZ na Grovni firemniho nerozdéleného
zisku by se omezily danové tniky a usetfily administrativni ndklady.

Systém rovné dané zavadi jednorazovy odpis investic.
Neohrozi to pfijmy statniho rozpoctu?

V zemi existuje tolik firem, Ze je velmi nepravdépodobné, Ze by si
pofizovaly investice najednou v jednom roce a v dal$im roce témef
7zadnd z nich. Ve skutecnosti plati ,zdkon velkych ¢isel a investice
jsou rovnhomérné rozlozeny. Jednordzovy odpis tak nemad vliv na pfi-
jmy stdtnitho rozpoctu. Problém by mohl vzniknout v prvnich letech
zavedeni systému, kdy by si vSechny firmy zahrnuly do ndkladt i do-
sud plné neodepsané investice z minulosti. To lze vyfesit urCitym pie-
chodnym obdobim, postupnym pfechodem na systém jednordzovych
odpist, postupnym rusenim odpisovych tiid.

Systém odpist v prostredi inflace zvySuje danové zatiZeni firem
a znamend skryté posilovani pifjmu stitniho rozpoctu. Odpisy jsou
stanoveny bez ohledu na znehodnocovani pené€z a tak si v dalsich le-
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tech odpisovani mohou firmy zahrnout ndklad redlné v niZsi vysi.
Systém jednordzového odpisu toto skryté zdanéni odstranuje.

Jestlize zdanéni firem je vlastné misto zdanéni dividend, jsou
ve skutecnosti spravedlivé zdatiovany firmy jako takové?

Ve skutecnosti vSechny dané plati nakonec Zivi lidé a zdanéni pod-
nikt v pravém slova smyslu neexistuje. Kazdd dan uvalend formdlné
na podnik dopadad nakonec na konkrétni lidi — majitele, zaméstnan-
ce, klienty, atd. Rovnd dan se zaméfuje na prijem konkrétnich lidi

a tento jejich pfijem dani spravedlivé a stejné — bez odhledu na to,
zda tento piifjem pochdzi z podnikdni nebo ze zdvislé ¢innosti.

Existuji bohati lidé, ktefi Ziji jen z uroku a kapitalovych zisku.
Neni rovna dail nespravedliva tim, Ze uroky a kapitalové zisky
nepostihuje?

Ve skutecnosti kazdy, kdo ziskd drokovy nebo jiny kapitdlovy vy-
nos v systému rovné dané¢, dostivd penize, které jiz byly zdanéné ve
formé rovné dané z podnikani. Neni tedy pravdou, Ze takovyto pfi-
jem neni zdanovdn. Je to stejné jako u zaméstnancu, kterym také pfi-
jde na Gcet jiz zdanény pifjem a nikdo po nich nechce, aby jej danili
ZNovu.

SJEDNOCENI SAZEB DPH

Zavedeni systému rovné dané predpoklada sjednoceni sazeb
DPH. To znamena, Ze se zvysi sazby u zakladniho zboZzi, jako
jsou potraviny, a doplati na to rodiny s niZS§imi prijmy, v jejichZ
spotiebé tvori zboZi zatiZené dnes nizZsi sazbou DPH vétsi dil.

Ne kazdy md samozfejmé stejnou strukturu vydaji, takze takové
slouceni sazeb nedopadne na kazdého stejn€. Rovna dan by ale zna-
menala komplexni reformu, a proto neni mozné vnimat vliv zmén sa-
zeb DPH izolované. Systém rovné dané socidlni aspekt zachycuje ne-
zdanitelnym minimem u rovné dané osobni. Vyse tohoto minima od-
razi politicky konsensus. Tim, Ze rovna dan zachycuje socidlni aspekt
jedinym prvkem, a nikoliv mnoha tulevami a sazbami, je efektivni
a uspornd.

Na lidi, ktefi spotfebovavaji takika jen potraviny, by takovd zména
dopadla nepfiznivé. Takto chudi lidé ale dostavaji od stdtu jiné kom-
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penzace, a nestoji za to zpusobovat ekonomickou neefektivnost tim,
Ze kvuli nim uvali stit na razné statky razné dané.

Sjednocenim sazeb se zabrani danovym unikim. Dnes se stava, Ze
jsou nékteré Cinnosti fakturovany neopravnéné jako sluzby, na které
se vztahuje nizsi sazba, a dochdzi tak k dafiovym dnikam. Napf. pro-
dej pocitace podléhd sazbé 22 %, ale poplatnici se této sazbé mohou
vyhnout tim, Ze dodavatel fakturuje jinou sluzbu, napf. danové pora-
denstvi, kde je sazba 5 %. Tomu se slou¢enim sazeb zabrani.

Dnes se vztahuje niZs$i sazba DPH na ekologické vyrobky, napf.
na vyrobky z recyklovaného papiru. Sjednocenim sazby se od-
strani zvyhodnéni vyroby Setrné k Zivotnimu prostiedi.

Pokud je na dva druhy zboZzi uvalena stejna dan, nepokfivi se tim
cenova informace o vyrobnich ndkladech. Zatizeni Zivotniho prostie-
di neplyne jen z toho, zda je néco recyklovano nebo ne, ale také z to-
ho, kolik se pfi vyrobé pouziva chemikdlii, kolik se spdli ropy apod.
Nepokiivend cena odrdzi vSechny tyto ndklady zatéZujici Zivotni pro-
stiedi komplexné, a ne jenom nékteré z nich. Sjednocend sazba vede
lidi k tomu, aby volili zbozi s niz§imi ndklady, tedy zbozi Setrngjsi
k Zivotnimu prostiedi.

FISKALNI DOPAD

Neohrozi navrhované radikalni sniZeni dafiovych sazeb pfijmy
statniho rozpoctu?

Koncept rovné dané je fiskdlné neutralni. To znamend, Ze zménou
na pifjmové strané nebudou ohroZeny vydajové polozky.
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